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1. Sissejuhatus

1.1. Sisukokkuvote

Euroopa ja Eesti julgeolekukeskkond on viimastel aastatel oluliselt muutunud. Venemaa jatkuv
agressiivne viélispoliitika ja piirkondlikud ambitsioonid on suurendanud julgeolekuriske ning
loonud reaalseid ohte Eesti ja tema liitlaste julgeolekule. Sellises keerulises ja ettearvamatus
julgeolekuolukorras on viltimatu relva omamise ja kditlemise regulatsiooni ajakohastamine, et
toetada riigikaitselisi vajadusi, tugevdada iihiskonna kaitsevoimet ning tagada avalik ja
siseturvalisus.

Lisaks on eelndu eesmirk ajakohastada ja tipsustada relvaseaduse' (edaspidi RelvS) sitteid, et viia
need vastavusse Euroopa Liidu (edaspidi EL) Oigusega — RelvS-is on iile voetud Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2021/5552, mis reguleerib relvade omandamist ja valdamist
(edaspidi tulirelvadirektiiv), kuid on selgunud, et iilevotmisel on moningaid puudujiike, mis
vajavad lahendamist seoses rikkumismenetluse algatamisega. Eelnduga korvaldatakse need
puudused, tdpsustatakse lohke- ja siilitelaskemoona méératlusi, eristatakse selgemalt keelatud
laskemoona komponendid ning iihtlustatakse tulirelvade liigitus tulirelvadirektiivis sétestatud
kategooriatega. Tegemist ei ole uute poliitiliste valikutega, vaid EL-i diguse korrektse ja tdieliku
ilevotmisega ning riigisisese regulatsiooni kooskolla viimisega liidu digusega.

Samuti ajakohastatakse RelvS-i, korrastades relvade ja laskemoona kéitlemise, hoiustamise ja
kasutamise ndudeid ning jarelevalve korraldust. Muudatuste eesmérk on suurendada digusselgust,
muuta regulatsioon paremini rakendatavaks ning tagada selgem ja iihtlasem praktika.

Eelnduga tdpsustatakse relvade ja lisaseadmete kiitlemise tingimusi ning muudetakse relvade
hoiustamise nouded riskipohisemaks, vdhendades viikeste relvakoguste omanike koormust.
Samuti ajakohastatakse laskemoona regulatsiooni ning vdimaldatakse suuremad varud, et
suurendada varustuskindlust ja toetada riigikaitselist valmisolekut.

Oluliselt tapsustatakse relvakasutuse reegleid, sealhulgas sétestatakse hoiatuslasu tegemise alused,
mida senine RelvS ei reguleerinud. Lisaks muudetakse relvade ja laskemoona vedu selgemaks ning
kasutajasobralikumaks.

Eelnduga kehtestatakse lasketiirus tasulise teenuse osutamise diguseta lasketiiru pidamise ning
gaasipihusti, pneumorelva, hoiatus- ja signaalrelva ning nende laskemoona miiligiga seotud
majandustegevusest teavitamise kord. See loob selge ja ldbipaistva raamistiku relvaalase
majandustegevuse jilgimiseks ning voimaldab jarelevalveasutustel paremini hinnata ja maandada
voimalikke riske.

Ajakohastatakse teenistus- ja tsiviilrelvade registri (edaspidi relvaregister) regulatsiooni,
tdpsustatakse registri iilesehitust ja volitusnormi ning luuakse kriminaalpolitsei alamregister

! Relvaseadus — RT 1, 12.12.2024, 4.
2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. mirtsi 2021. aasta direktiiv (EL) 2021/555 relvade omandamise ja valduse
kontrolli kohta (ELT L 115, 06.04.2021, 1k 1-25).
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tundlike andmete turvaliseks to6tlemiseks. See parandab andmete tookindlust, jarelevalve tdhusust
ja andmekaitset.

Eelnduga pikendatakse soetamisloa kehtivusaega, samuti péritud relvade omandamise voi
voorandamise tdhtaega. Téhtaja pikendamine voimaldab soetamisloa omajal soetada relva
vastavalt turuolukorrale ja tegelikele tarneaegadele, vdhendab korduvate taotluste arvu ning
suurendab menetluse tShusust. Téhtaja pikendamine annab périjale rohkem aega teha teadlik ja
kaalutletud otsus relva edasise kéditlemise kohta.

Korrastatakse soetamisloa ja relvaloa viljastamist vilistavate asjaolude loetelu ning antakse
Politsei- ja Piirivalveametile (edaspidi PPA) kaalutlusdigus soetamisloa vdi relvaloa kehtetuks
tunnistamiseks, kui loa omajat on vddrteomenetluse korras karistatud relva, tulirelva olulise osa voi
laskemoona soetamist, hoidmist, kandmist, vedu voi kasutamist reguleerivas digusaktis sédtestatud
noude rikkumise eest.

Samuti lihtsustatakse kollektsioneerimisega seotud relvade hoiustamise ndudeid, muutes need
riskipShisemaks — loobutakse kiilmrelvade ja kuni kaheksa tsiviilkdibes lubatud tulirelva
ebaproportsionaalsest hoiustamiskohustusest, vihendades nii kollektsiondéride halduskoormust ja
kulusid, kuid siilitades relvade turvalise hoiustamise pdhimotted.

Lisaks RelvS-i muudatustele ndhakse ette iiks l0hkematerjaliseaduse (edaspidi LMS) muudatus,
millega vilistatakse LMS-i kehtivus peale muude ametiasutuste ka Riigi Kaitseinvesteeringute
Keskusele (edaspidi RKIK). Kehtiv regulatsioon toob kaasa olukorra, kus RKIK-le laienevad
LMS-ist tulenevad loa- ja kiitlejanduded, samas kui teised Kaitseministeeriumi valitsemisala
asutused on nendest nduetest vabastatud.

Eelndu koostamisel on arvestatud Justiits- ja Digiministeeriumi (edaspidi JDM) regulatiivse
koormuse juhtimise pdhimdtet® (halduskoormuse tasakaalustamise reegel), mille kohaselt peab
uute vO1 rangemate kohustuste kehtestamine olema tasakaalus kehtivate kohustuste
leevendamisega. Eelndus on seda pdhimdtet jargitud, kuna eelndu toob kiill kaasa modned
tédpsustatud vo1 uued nduded, kuid nendega paralleelselt viahendatakse mitmeid seniseid kohustusi,
mis on osutunud praktikas ebaproportsionaalseks voi ebaselgeks.

Olulisema mdjuga uued kohustused on lasketiiru pidajate ja piiramata tsiviilkdibega relvadega
kauplejate majandustegevusteate esitamise noue ning kohustus omada RelvS-i nduetele vastavat
relvakappi ka iihe tulirelva hoidmisel.

Samas leevendatakse relvakollektsioonide hoidmise ndudeid, muutes relvakapi ja relvahoidla
nduded riskipdhiseks. See vihendab viiksemate relvakogude omanike rahalist ja halduskoormust.
Niiteks ei pea viikese relvakollektsiooni omanik enam tingimata rajama eraldi relvahoidlat, kui

3 Halduskoormuse tasakaalustamise reegli rakendamise juhis. Kaéttesaadav:

https://www.justdigi.ee/sites/default/files/documents/2025-
05/Halduskoormuse%?20tasakaalustamise%?20reegli%?20rakendamise%20juhis.pdf.
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relvade arv ja hoiustamistingimused voimaldavad relvi turvaliselt hoida nduetele vastavas
relvakapis.

Regulatsiooni tdpsustamine ning menetluste iihtlustamine vdivad pikemas perspektiivis vihendada
vaidlusi ja korduvaid menetlustoiminguid.

Regulatiivse koormuse kogumdju hindamisel on arvestatud nii otseseid kohustusi (nt teavitamis-
ja registreerimisnduded) kui ka kaudseid mdjusid (nt selgem vastutuse jaotus, menetluse
prognoositavus). Eelndu kehtestab moningaid uusi kohustusi, niiteks majandustegevusteate
esitamise ndude lasketiiru pidajatele ja piiramata tsiviilkdibega relvadega kauplejatele ning ndude
hoida ka iihte tulirelva nduetele vastavas relvakapis. Samal ajal leevendatakse mitmeid kehtivaid
ndudeid, eelkdige relvakollektsiooni hoidmise ndudeid, muutes relvakapi ja relvahoidla nouded
riskipohiseks. Seetdttu ei kaasne eelndus kavandatud muudatustega olulist ega siisteemset
halduskoormuse suurenemist. Halduskoormuse tasakaalustamise pohimotet on kohaldatud
regulatsiooni tervikmoju arvestades. Kuigi osa kohustusi lisandub, tasakaalustavad neid
oigusselguse suurenemine, menetlusliku ebakindluse vihenemine ja mones valdkonnas nouete
leevenemine.

Eelndu terviklik rakendamine parandab relvade kiitlemise kontrollitavust ja riskijuhtimist,
tohustab jérelevalvet, tugevdab relvakultuuri ja ohutust ning toetab riigikaitselist valmisolekut.
Muudatused aitavad kaasa turvalise elukeskkonna tagamisele ning loovad selgema ja paremini
toimiva digusraamistiku nii riigile, relvaomanikele, périjatele kui ka ettevotjatele.

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Siseministeeriumi digusndunik Marju Aibast
(marju.aibast@siseministeerium.ee) ja ndunik Riita Proosa (riita.proosa@siseministeerium.ee).

Eelndu ja seletuskirja on keeleliselt toimetanud Luisa Keelelahenduste eesti keele vanemtoimetaja

Tiina Alekors (tilna@luisa.ee).

1.3. Markused

Eelndu ei ole seotud ithegi menetluses oleva eelnduga.

Eelndu on seotud Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi 2023-2027* (edaspidi VVTP)
eesmargiga tagada relvaloa saamise ja pikendamise reeglite lihtsus ning kaotada loa taotlemisel

liigne biirokraatia®.

Eelndus arvestatakse Eesti Reformierakonna ja Erakonna Eesti 200 valitsusliidu aluslepingu
punktis 4 ,,Siseturvalisus® toodud kokkulepet, mis ndeb ette, et efektiivsuse suurendamiseks

4 Vabariigi Valitsuse 19. juuni 2025. aasta protokollilise otsuse punkt 13.
5 Aluslepingu ja Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammiga on vdimalik tutvuda internetiaadressil
https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/3060/3202/4006/VV_2024 60k _lisa.pdf.
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vihendame dubleerimist ja biirokraatiat ning suurendame niitidisaegsete tehnoloogiliste lahenduste
kasutuselevottu. Ajakohastame RelvS-i ning ldhtume inimeste elu ja tervise kaitsmisel
teaduspdhisusest®.

Samuti on eelndu seotud ,,Siseturvalisuse arengukava 2020-2030% programmi ,,Siseturvalisus
2024-2027“ meetmega ,,Ennetava ja turvalise elukeskkonna kujundamine®, mille peacesmérk on
muu hulgas jargmine: ,,Eesti on ohutu elukeskkonna ja turvaliste kogukondadega tihiskond, kus
elanikud oskavad turvalisusriske mirgata, neid viltida ja vajadusel neile adekvaatselt reageerida.
Tehakse mitmekesist ennetustodd, mida iseloomustab valdkondadeiilesus, kogukonnakesksus ja
eri partnerite koostd0. Igatihe kaasatus ja panus iseenda ning kogukonna turvalisusesse vihendab
ohtu elule, tervisele, keskkonnale ja varale.“. Lisaks on eelndu seotud programmi meetmega ,,Kiire
ja asjatundlik abi®, milles tihtsustatakse seda, et ,,inimesed tunnevad ennast kaitstuna ja avalikus
kohas turvaliselt* ning ,,jarelevalvet avaliku ruumi {ile ja siindmuste lahendamist toetavad vihem
biirokraatlik diguskeskkond ning jatkusuutlikud infotehnoloogia- ja sidelahendused*.

Nende eesmirkide saavutamiseks ndhakse programmi ,,Ennetava ja turvalise elukeskkonna
kujundamine* tegevuses ,,Turvalise keskkonna kujundamine* muu hulgas ette vajadus uuendada
relvaomanikuks saamise korda ja relvade kéitlemise jérelevalvet, ldhtudes eraomandi
puutumatusest ning relvaomaniku vastutusel pohinevast relvakultuurist.

Osa kavandatud muudatustest on seotud riigi julgeoleku, riigikaitse tugevdamise ja kaitsetodstuse
edendamise eesmirgiga. Need eesmirgid tulenevad nii VVTP-st (punkt 1.1.6), riigikaitse
arengukavast 2022-203 1% kui ka Eesti kaitsetddstuspoliitika 20242030 alustest’. Kaitsetdostuse
arendamine (eelkdige testimise ja katsetamise voimaldamine) toimub kooskdlas kaitsevaldkonna
teadus- ja arendustegevuse pohimdtetega'®, samuti jilgitakse kooskdla riigi teadus- ja
arendustegevusega, innovatsiooni ja ettevdtluse (TAIE) arengukavaga 2021-2035!! ning riigi
toostuspoliitika suundumustega.

Eelndu on osaliselt seotud tulirelvadirektiivi {ilevotmisega ja muudatused on kooskdlas
tulirelvadirektiivis sédtestatud pohimotetega.

Eelnduga muudetakse:
e RelvS-i redaktsiooni avaldamismirkega RT I, 12.12.2024, 4;
e LMS-iredaktsiooni avaldamismérkega RT I, 12.12.2024, 9.

® EBesti Reformierakonna ja Erakonna Eesti 200 valitsusliidu alusleping, p 4 ,Sisejulgeolek. Kittesaadav:
https://valitsus.ee/valitsuse-eesmargid-ja-tegevused/valitsemise-alused/koalitsioonilepe-2025-2027/sisejulgeolek.

7 Siseministeerium. Siseturvalisuse arengukava 2020—-2030.

8 Riigikaitse arengukava 2022-2031. Kittesaadav: https://riigikantselei.ee/sites/default/files/documents/2022-
02/Riigikaitse%20arengukava%202022%20-%202031.pdf

Kaitseministeerium. Eesti kaitsetodstuspoliitika 2024-2030 alused. Kattesaadav:
https://www.kaitseministeerium.ee/sites/default/files/kaitsetoostuspoliitika_2024 2030 _0.pdf
10 Kaitseministeeriumi valitsemisala teadus-  ja innovatsioonipoliitika, 2022. Kaittesaadav:

https://kaitseministeerium.ee/sites/default/files/kaitseministeeriumi_valitsemisala_teadus-
ja_innovatsioonipoliitika.pdf.

1 TAIE arengukava tutvustus. Kéttesaadav:

https://kaitseministeerium.ee/sites/default/files/kaitseministeeriumi_valitsemisala teadus-
ja_innovatsioonipoliitika.pdf.
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Eelndu vastuvotmiseks on vajalik Eesti Vabariigi pdhiseaduse!? (edaspidi PS) § 73 kohaselt
Riigikogu poolthiilte enamus, sest ei muudeta iithtegi PS §-s 104 loetletud seadust.

2. Seaduse eesmark

2.1. Hetkeolukord ja kehtiv digus

RelvS-i kehtiv regulatsioon tugineb mitme ajastu viltel kujunenud normikihistusele ega vasta enam
tdiel mééral praktika, tehnoloogia ja julgeolekukeskkonna vajadustele. Peamised probleemid on
moistete ebaselgus, jarelevalve piiratus ja tehniliste nduete vananemine.

Koigi teenistus- ja tsiviilrelvade iile peetakse RelvS § 24 kohaselt arvestust relvaregistris.
Relvaregister toimib iihtse andmekoguna, milles ei eristata tavakasutuse ja kriminaalpolitsei
korgendatud turvanduetega andmeid. Selline iilesehitus ei toeta piisavalt isiku- ja teiste andmete
turvalist kditlemist, terviklikkust ning konfidentsiaalsust ega kdigi jirelevalvefunktsioonide
tohusat teostamist.

Relvade hoiustamise nduded on ajale jalgu jadnud: RelvS-i jargi peavad koik kollektsiooni
kuuluvad relvad asuma relvakapis voi relvahoidlas, sdltumata nende suurusest, ja laskemoona
hoidmine relvakapi eraldi lukustatud osas ei ole paljudel juhtudel tehniliselt voimalik. Samuti on
relvade transporti reguleerivad sétted liiga piiravad ega arvesta tegelikke riske, tekitades
pohjendamatut halduskoormust isikutele, kelle tegevus eeldab regulaarset relvade liigutamist.

Kaitsevieteenistuse seaduse'® (edaspidi KV'TS) § 7 tihenduses tegevvielane, sdjaaja ametikohale
madratud Kaitseliidu tegevliige vOi sOjaaja ametikohale miédratud reservis olev isik, kes on
riigieelarvest tegevustoetust saava reservis olevate isikute esindusorganisatsiooni (Eesti
Reservohvitseride Kogu, edaspidi FROK) liige (edaspidi riigikaitses osalev isik), vdib RelvS-i
kohaselt taotleda oma relvaloale kantud ja relvaregistris registreeritud relva andmetele vastavat
marget (edaspidi riigikaitse mdrgend), et nditeks soetada piiratud kdibega padrunisalv. Riigikaitse
margendi regulatsioon on liiga kitsas ja sdjaaja ametikohale méératud isikute vanusepiirangute
tottu kaob voimalus kaasata motiveeritud isikuid, kes sooviksid panustada paindlikumal viisil.

Péritud relvale relva- voi vodrandamisloa taotlemise téhtajad on ebarealistlikud ega voimalda
parijal teha kaalutletud otsust relva voorandamiseks voi relvaloa taotlemiseks.

Laskemoona lubatud koguste piirangud ei vasta laskespordi tegelikele mahtudele ega
rahvusvahelisele olukorrale. Ukraina sdja jargsed tarnehdired néitasid, et vdikeste varude korral ei
ole tagatud elutdhtsate tegevuste jatkumine ning harrastuslaskuritel ega vabatahtlikel ei ole
voimalik soetada vajalikku kogust treening- voi kriisivarusid.

12 Eesti Vabariigi pohiseadus — RT 1, 11.04.2025, 2.
13 Kaitsevieteenistuse seadus — RT I, 27.09.2024, 6.
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Kokkuvdttes iseloomustavad kehtivat digust digusselguse puudujiik, ebaiihtlane jérelevalve ja
praktikas ilmnenud ebaproportsionaalsed noduded, mistdttu on vaja RelvS-i ulatuslikult
ajakohastada, et tagada regulatsiooni selgus, julgeolekuloogika {iihtsus ning niilidisaegsele
relvakultuurile vastav toimiv raamistik.

2.2. EelnGu eesmark ja kavandatud lahendus

Eelndu on seotud Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi 2023-2027 eesmaérgiga tagada relvaloa
saamise ja pikendamise reeglite lihtsus ning kaotada loa taotlemisel liigne biirokraatia. Muudatuste
ettevalmistamisel on arvestatud Eesti Reformierakonna ja Erakonna Eesti 200 valitsusliidu
aluslepingu punkti 4 ,Siseturvalisus®, mille kohaselt suurendatakse tdhusust dubleerivate
toimingute vihendamise, biirokraatia leevendamise ning niitidisaegsete tehnoloogiliste lahenduste
kasutuselevotu kaudu.

Siseturvalisuse arengukava 2020-2030 tegevuse ,Ennetava ja turvalise elukeskkonna
kujundamine® iiks prioriteete on vajadus uuendada relvaomanikuks saamise korda ja relvade
kiitlemise jarelevalvet, 1dhtudes eraomandi puutumatuse pohimottest ning relvaomaniku vastutusel
pohinevast relvakultuurist. Eelndu véljatdotamine toetab selle prioriteedi tditmist, ajakohastades
loa menetlemise, relvade kasutamise ja hoidmise pdohimdtteid ning tugevdades jirelevalve
tohusust.

Eelnduga kavandatud muudatused on valdavalt siisteemse ja tehnilise iseloomuga, kuid osaliselt
tdpsustavad isikute Oigusi ja kohustusi relvade valdamisel, kasutamisel ja hoidmisel ning
lihtsustavad relvade kéitlemisega seotud menetlusi.

Kavandatavate muudatustega soovitakse tagada avalik turvalisus, suurendada digusselgust ning
samal ajal toetada relvakultuuri, laskespordi, jahiturismi ja riigikaitse arengut. Lisaks aitavad
muudatused kaasa Oiguskorra tOhusamale toimimisele, halduskoormuse vihendamisele ning
oigussuhete selgusele.

Eelnduga kavandatud olulisemad muudatused ja pdhjendused on jargmised:

1. Relvade ja laskemoona vedu: leevendatakse relvade ja laskemoona veo ndudeid, et
vihendada logistikakulusid ja lihtsustada relvade litkumist Oigustatud isikute vahel.
Muudatus suurendab muu hulgas digusselgust relva omaniku diguste osas isikliku relva
kasutamisel veo turvamisel, sdilitades samas avaliku turvalisuse.

2. Lasketiir ja laskepaik: iihtlustatakse jirelevalvendudeid tasulist ja tasuta teenust osutavate
lasketiirude iile osas, mis puudutab ndudeid lasketiiru pidajale; Oigusselguse huvides
tuuakse seaduse tasandile lasketiirus ja laskepaigas laskmise eest vastutava isiku ning
laskmist labiviiva isiku médramine.

3. Riigikaitsemérgend: vdimaldatakse taotleda isiklikule tulirelvale riigikaitse margendit
Kaitseliidu tegevliikmel ja reservis oleval isikul, kes on riigieelarvest tegevustoetust saava
reservis olevate isikute esindusorganisatsiooni liige, kes ei ole sdjaaja ametikohale
madratud. Lisaks laiendatakse riigikaitselise mérgendi taotlejate ringi Kaitseliidu
toetajalitkmetega. Muudatus voimaldab kaasata paindlikumalt riigikaitsesse kogenud ja
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motiveeritud relvaomanikke ning toetab iihiskonna laiapindset valmisolekut
kriisiolukorras.

4. Kaitsetoostus: eelndus toodud muudatused tagavad digusselguse sdjarelva, relvasiisteemi
voi lahingmoona kéitlemise tegevusloa taotlejatele ja sdjarelva, relvasiisteemi voi
lahingmoona  kaiitlejatele. Samuti muudetakse vastutuskindlustuse regulatsiooni
paindlikumaks: uue regulatsiooni kohaselt ei pea vastutuskindlustus olema olemas
tegevusloa taotlemise hetkel, vaid see peab olema sdlmitud enne tegevuse alustamist.

5. Juriidilise isiku relv laskespordi edendamisel ja jahipidamisel: lubatakse juriidilisel
isikul anda kasutada relvi kiilalisjahis osalejatele ning laskespordivdistlustel ja treeningutel
osalejatele. See muudatus toetab laskespordi edendamist ja jahiturismi, lihtsustab
jahikorraldust ning tagab relvade kasutamise kontrollitavuse seaduslikus raamistikus.

6. Kollektsioonirelvade hoiustamine: kaotatakse kiilmrelvade ja kuni kaheksa tsiviilkéibes
lubatud tulirelva ebaproportsionaalne hoiustamiskohustus, vihendades kollektsionddride
halduskoormust ning kulusid, kuid siilitades relvade turvalise hoiustamise pohimdtted.

7. Laskemoon: see moiste viiakse kooskdlla tulirelvadirektiiviga ning suurendatakse hoida
lubatud laskemoona koguseid, et tagada digusselgus ja iihtne praktika EL-i sees, arvestades
samas Eesti relvakultuuri ning laskespordi ja riigikaitse vajadusi.

8. Vilisriikide kodanike relvaload: tdiendatakse sétteid, mis vilistavad relvalubade
viljastamise isikutele, kes voivad kujutada ohtu Eesti julgeolekule voi avalikule korrale.
Muudatus tugevdab riigi sisejulgeolekut ja kontrollimehhanisme.

9. Antiikrelvad ja laskekélbmatud relvad: reguleeritakse iiheselt nende kéitlemise nduded,
et vihendada diguslikku ebaselgust ning tagada nende ohutu kasutamine ja sdilitamine.

10. Tahtaegade muudatused: pikendatakse pérandrelvale relva- voi vodrandamisloa
taotlemise, soctamisloa kehtivuse ja teisest riigist soetatud tulirelva registreerimise
tdhtaegu, tagades diguskindluse ja proportsionaalsuse ning vahendades halduskoormust nii
relvaomanikele kui ka ametiasutustele.

Eelnduga ajakohastatakse RelvS-i, et muuta see tasakaalustatumaks ja tohusamaks, toetades nii
turvalisust, digusselgust kui ka relvakultuuri arengut Eestis.

2.3. Eelndu menetluskaik

Eelndus kasitletavatele muudatustele e1 koostatud eraldi véljatdotamiskavatsust (edaspidi V7K),
kuid eelndu kooskdlastamisele esitamisega samal ajal esitati kooskolastamisele RelvS-i uue
tervikteksti koostamisega seonduv VTK !4, milles on esitatud ka praeguse eelndu teemad.

VTK koostamata jitmine on pdhjendatud eelkdige muutunud julgeolekuolukorra tottu. Venemaa
agressioon Ukraina vastu ning sellest tulenevalt laiem geopoliitiline ebastabiilsus on suurendanud
otseseid ja kaudseid julgeolekuriske. Relvade ja laskemoona regulatsioon on sellises olukorras
otseselt seotud riigikaitselise valmisoleku, elanikkonnakaitse ning avaliku korra tagamisega.
Eelndus sisalduvad muudatused, mis puudutavad niiteks laskemoona regulatsiooni ajakohastamist
ja varude suurendamise vdOimaldamist, relvade ja lisaseadmete kiitlemise tdpsustamist,

14 Relvaseaduse eelndu villjatodtamiskavatsus. Kittesaadav:
https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/10b06b10-1c6f-4c63-92a6-6¢58¢3502¢b7.
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relvaregistri regulatsiooni tdiendamist, on seotud riigikaitseliste vajaduste ja siseturvalisuse
tugevdamisega. Muudatuste edasiliikkamine ei oleks olnud proportsionaalne, arvestades vajadust
reageerida muutunud julgeolekuolukorrale moistliku aja jooksul.

Kuigi julgeolekuolukord muutus oluliselt juba 2022. aastal, on osa kdesolevas eelndus sisalduvaid
muudatusi kujunenud vilja jark-jargult praktikas ilmnenud probleemide ja rakenduskogemuse
pohjal ning nende ettevalmistamine on eeldanud tdiendavat analiiiisi ning kooskolastusi erinevate
asutustega. Samuti on peetud otstarbekaks koondada mitmed omavahel seotud muudatused iihte
eelndusse, et viltida killustatud ja sagedasi seadusemuudatusi. Arvestades siiski
julgeolekuolukorra jitkuvat pingelisust ning vajadust tagada relvade ja laskemoona kiibe
regulatsiooni ajakohasus, ei ole peetud pdhjendatuks eelndu menetluse edasililkkamist VTK
koostamise tottu.

Sellest tulenevalt on VTK koostamata jdtmine pohjendatud hea digusloome ja normitehnika
eeskirja (edaspidi HONTE') § 1 15ike 2 punkti 1 alusel, mille kohaselt vdib VTK jitta koostamata
juhul, kui eelndu ettevalmistamine on kiireloomuline.

Lisaks sisaldab eelndu ka mitmeid normitehnilisi, korrastavaid ja Oigusselgust suurendavaid
muudatusi, sealhulgas terminoloogia iihtlustamist ning kehtiva regulatsiooni tépsustamist ja
vastuolude korvaldamist. Selliste muudatuste puhul on VTK koostamata jdtmine pdhjendatav
HONTE § 1 1dike 2 punkti 5 alusel.

Samuti tuleb Eesti suhtes algatatud rikkumismenetluse tdttu RelvS-is kiiresti korvaldada ebakdlad
(nt laskemoona ja relva moiste, sealhulgas erinevate laskemoona liikide ja relvade tipsem
madratlemine, hoiatus- ja signaalrelvadega seonduv), et tagada tulirelvadirektiivi korrektne
tilevotmine. EL-1 toimimise lepingu artikli 258 alusel algatatud rikkumismenetlus eeldab
liikmesriigilt viivitamatut ja tdhusat reageerimist. Oiguse iilevdtmise v&i kohaldamise
puudujadkide kiire korvaldamine on véltimatu, et hoida dra menetluse edasiliikumine pohjendatud
arvamuse vOi Euroopa Kohtu menetluse etappi. Sellises olukorras oleks tdiiendav VTK menetlus
suurendanud ajakulu ning voinud kasvatada Eesti diguslikku ja finantsriski. Seetdttu on VTK
koostamata jdtmine pohjendatud ka EL-1 diguse nduetest tuleneva kiireloomulisuse tottu.

Eelndus sisalduvate muudatustega ei muudeta RelvS-i iildist kontseptuaalset raamistikku ega
kehtestata uut poliitikasuunda. Muudatuste iseloom on valdavalt:

o normitehniline ja tdpsustav (mdistete korrastamine, regulatsiooni selgem sdnastus);

o praktikas ilmnenud tdlgendamisprobleemide kdrvaldamine;

e olemasoleva regulatsiooni parema rakendatavuse tagamine;

o riskipdhise ldhenemise tdpsustamine (nt hoiustamisnduded).

Seega ei ole tegemist ulatusliku poliitikamuudatusega, mille puhul oleks VTK kui alternatiivide
kaalumise instrument véltimatult vajalik. Kavandatavad muudatused pohinevad senise
regulatsiooni rakenduspraktikal ja jarelevalve kogemusel.

15 Hea digusloome ja normitehnika eeskiri. Kittesaadav: https://www justdigi.ee/sites/default/files/documents/2021 -
09/Hea%20%c3%b5igusloome%20ja%20normitehnika%?20eeskiri.pdf.
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Kuigi VTK-d ei koostatud, toimus eelndu teemade osas ulatuslik sisuline kaasamine juba 2024.—
2025. aastal.

Paralleelselt t66s oleva RelvS-i uue tervikteksti véljatootamise ja VTK ettevalmistamisega
korraldati 2024-2025. aastal seitse koostookohtumist, kus osalesid ministeeriumide esindajad,
relvakaupmehed, kaitsetdostusvaldkonna esindajad, Eesti Airsofti Liit, Eesti Jahimeeste Selts,
Eesti Jahispordi Liit, Eesti Kohtuekspertiisi Instituut, Eesti Laskesuusatamise Foderatsioon, Eesti
Laskurliit, Eesti Paintballi Liit, Eesti Practical-laskmise Uhing, Eesti Psiihhiaatrite Selts, Eesti
Rahvuslik Field Target Assotsiatsioon, Eesti Relvaomanike Liit, Eesti Reservohvitseride Kogu,
Eesti Reservvielaste Laskespordiliit, Eesti Turvaettevdtete Liit, IDPA Eesti Uhendus,
Kaitsepolitseiamet, Kohtutiiturite ja Pankrotihaldurite Koda, MTU Eesti Perearstide Selts, PPA,
Péédsteamet, Saaremaa Sdjavara Selts, Sisekaitseakadeemia, Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja
arenduskeskus ning Valga Isamaalise Kasvatuse Piisiekspositsioon.

Eelndu ettevalmistamisel kohtuti kavandatavatest muudatustest puudutatud sihtriihmadega mitmel
korral, et arutada probleemkohti ja vOimalikke lahendusi. Néiteks 16. aprillil 2025 toimunud
kohtumisel Siseministeeriumis osalesid Eesti Jahimeeste Seltsi, Laskurliidu, Eesti Turvaettevotjate
Liidu, Eesti Relvaomanike Liidu, Kaitseministeeriumi, Kaitseliidu ja Riigikantselei esindajad,
samuti Aku Sorainen, Jaanus Rahumégi, Raine Pilli, Peeter Tali ja Mati Raidma. 16. detsembril
2025 toimunud kohtumisel osalesid Kaitseministeeriumi, Eesti Jahimeeste Seltsi, Laskurliidu,
Eesti Turvaettevotjate Liidu, Eesti Relvaomanike Liidu, Eesti Perearstide Seltsi, Eesti Psiihhiaatrite
Seltsi ja advokaadibiiroo Sorainen esindaja ning Jaanus Rahumagi.

Samuti konsulteeriti teiste EL-i riikide partneritega. Konsultatsioonid teiste EL-i liikmesriikide
partneritega olid valdavalt sisulise iseloomuga ning keskendusid RelvS-i rakendamise praktilistele
lahendustele ja kehtiva korra tdlgendamisele. Muu hulgas arutati relvade ja laskemoona liigitamise
pohimdtteid, jarelevalvekorra iilesehitust ning meetmeid, millega teised riigid on lahendanud
sarnaseid tOlgendus- vOi koordineerimisprobleeme. Saadud sisend voOimaldas hinnata, kas
kavandatud muudatused on kooskdlas EL-1 diguse vaimuga ja litkmesriikide tildise praktikaga ning
kas need toetavad senise regulatsiooni lihtsemat ja selgemat kohaldamist.

Seega on sisuline probleemikaardistus, huviriihmade kaasamine ja alternatiivide kaalumine
toimunud, ehkki see ei olnud vormistatud eraldiseisva VTK dokumendina. Sama kiisimuste ringi
uuesti avamine VTK kaudu ei oleks andnud sisulist lisandvairtust.

Eelnduga kavandatud muudatused ei too tervikuna kaasa olulist lisakoormust isikutele, ettevotetele
ega riigiasutustele. Samas vdib mone adressaadi jaoks koormus mdnevorra suureneda, nditeks
lasketiirude  pidajatele ja  piiramata tsiviilkdibega relvadega kauplejatele  seoses
majandustegevusteate esitamise ndudega ning relvaomanikele, kellel on iiks tulirelv, kuid puudub
RelvS-i nduetele vastav relvakapp. Samas leevendatakse mitmeid kehtivaid kohustusi, niiteks
viikeses koguses kollektsioneeritavate relvade hoiustamise ndudeid ning parimismenetlusega
seotud tidhtaegu. Muudatuste mdju avaldub eeskitt digusselguse suurenemises, regulatsiooni
tihtlasemas kohaldamises ning riigikaitselise ja siseturvalisuse valmisoleku tugevdamises.
Hinnanguliselt ei kaasne eelnduga olulist negatiivset sotsiaal-majanduslikku moju ei kaasne.
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2.3 Andmekaitsealane mdjuanaliis

RelvS § 24 muudatustega tédpsustatakse relvaregistri iilesehitust, sealhulgas luuakse
Kaitsepolitseiameti relvaregistri korvale uus alamregister — kriminaalpolitsei relvaregister — ning
lisatakse seadusesse sOnaselge viide, et nimetatud registrite riigisaladuseks olevate andmete suhtes
kohaldatakse riigisaladuse ja salastatud vélisteabe seadust (edaspidi RSV'S).

Relvaregister ja selle alamregistrid kujutavad endast isikuandmete to6tlemist, mis riivab PS
§-dest 26 ja 43 tulenevat eraelu ja isikuandmete kaitse pohidigust. Riive eesméark on:

e tagada relvade, laskemoona, tulirelva oluliste osade ja lisaseadmete jdlgitavus;

e vodimaldada tdhusat jarelevalvet relvade iile, sealhulgas ametiasutuste relvastuse iile,

e kaitsta riigi julgeolekut, sealhulgas sisejulgeolekut.

Riive on pohiseaduspérane — registrite pidamise alused, andmeliigid ja kasutajate ring on sitestatud
seaduse tasandil. Andmete to6tlemine on digustatud, kui:

o kogutakse liksnes relva- ja jarelevalvefunktsiooni jaoks vajalikke andmeid;

e jirgitakse andmete ja isikuandmete kaitset reguleerivaid noudeid;

o riigisaladusena késitletavate andmete suhtes rakendatakse kdrgendatud turvandudeid.

Uue kriminaalpolitsei alamregistri loomisega ei suurendata relvavaldajate kohta kogutavate
andmete hulka, vaid korraldatakse {imber andmete struktuur ja juurdepéds, et paremini kaitsta
salastatud teavet. Isikuandmete tddtlemine ei suurene, pigem vastupidi — kriminaalpolitsei
relvastust puudutavad andmed eraldatakse tildisest registrist ja neile kohaldatakse kdrgemaid
turvandudeid.

Niisugune lahendus on PS §-de 26 ja 43 seisukohalt sobiv ja vajalik ning riivab andmesubjekti
huve mdddukalt arvestades et relva omamine on vabatahtlik ning sellega kaasnev andmet66tlus on
avaliku turvalisuse tagamiseks hddavajalik.

Uhtlasi lisatakse relvaregistri andmestikku relva lisaseadmete tiiiibikinnituse ja arvestuse pidamise
voimalus (seoses RelvS §-de 23 ja 24 muudatustega). Ka see riivab omandipohidigust ja
andmekaitset minimaalselt, kuid on avaliku julgeoleku seisukohalt pohjendatud, sest osa
lisaseadmeid (nt helisummuti) voib mdjutada relva kasutamise riske ning nende kéibe iile peab
olema jarelevalve.

2.4.Vordse kohtlemise ja proportsionaalsuse tldine hindamine

Eelnduga eristatakse jargmisi isikurtihmi:
e Eesti kodanikud, EL-i ja NATO liikmesriikide kodanikud ning teised valisriikide
kodanikud;
e viiksemate ja suuremate relvakollektsioonide omanikud;
e riigikaitses osalevad isikud ja muud relvaomanikud.
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PS § 12 kohaselt on digused ja vabadused kodigile vordsed; kedagi ei tohi diskrimineerida muu
hulgas rahvuse ja péritolu tottu. Samas lubab PS § 12 ldikest 1 tulenev vordsuspdhidigus teha
pohjendatud vahetegemisi, kui need rajanevad legitiimsel eesmaérgil ja on proportsionaalsed.

Eelndus:

e vilismaalaste erinev kohtlemine (osas regulatsioonides piiritlemine EL-1 ja NATO
litkkmesriikide kodanikega) tugineb legitiimsetele julgeolekukaalutlustele, tegemist ei ole
suvalise rahvus- v0i kodakondsuspohise eristamisega, vaid riigi julgeoleku kaalutlustest
lahtuva diferentseerimisega;

e Kkollektsioniiride erinev kohtlemine relvade koguse ja liigi pohjal (relvahoidla kohustus
iiksnes sdjarelvade ja suurema koguse puhul) on objektiivselt pohjendatud relvade
ohtlikkuse ja koguse jargi ning vihendab varasemaid ebaproportsionaalseid koormusi.

Seega tulenevad vahetegemised relvade olemusest, riskitasemest ja julgeolekukaalutlustest. Neid
ei saa pidada PS § 12 mottes ebamdistlikuks ega diskrimineerivaks.

Kokkuvotlikult voib eelndu reguleerimisvaldkonna kohta mérkida, et relvade ja laskemoona
kéitlemise ning jdrelevalve kord kuulub riigi pddevusse ja vastab PS-i preambulis sitestatud
eesmirgile tagada Eesti riigi iseseisvus ja julgeolek ning igaiihe pohidiguste kaitse. Pohidiguste
ritved puudutavad eelkdige omandipohidigust, ettevOtlusvabadust, eraelu puutumatust,
isikuandmete kaitset ja vordsuspohidigust. Riived on RelvS-is selgelt sétestatud ning teenivad
legitiimseid eesmarke: avalik kord, riigi julgeolek, inimeste elu ja tervise kaitse ning EL-i digusega
kooskodla tagamine.

Enamiku muudatustega kas:
e vihendatakse olemasolevat koormust (tdhtaegade pikendamine, kollektsioonirelvade
hoidmisnduete diferentseerimine) voi
e tdpsustatakse kehtivat regulatsiooni (relva moiste, relva kasutamine, hoiatuslasu tegemine
ja laskemoona moiste), parandades digusselgust ja -kindlust.

Avaliku turvalisuse seisukohalt tundlikumate muudatuste (nt riigikaitse méirgend, juriidilise isiku
relvade kasutusse andmine, antiikrelvade ja laskekolbmatute relvade regulatsioon) eesmérk on
arendada relvakultuuri, toetada laiapindset riigikaitset ja tohustada jdrelevalvet ning need
sisaldavad piisavaid garantiisid (relvaloa ndue, registreerimiskohustus, riskipdhine hoiustamine).

Rakendades PS §-st 11 tulenevat proportsionaalsuse testi, voib jareldada, et:
e riived on sobivad seatud eesmairkide saavutamiseks;
¢ vihem koormavad, sama tohusad vahendid ei ole realistlikult kéttesaadavad;
e riived on intensiivsuselt moodukad, arvestades avaliku huvi kaalukust relvade
ohutu kéitlemise tile.

Sellest tulenevalt on eelnduga kavandatud regulatsioon tervikuna kooskdlas PS-iga ning eelndus
kavandatud muudatused on pdhiseaduspérased.
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3. Eelndu sisu ja vordlev analtls

Eelndu koosneb kolmest paragrahvist, millest esimeses on toodud RelvS-i ja teises LMS-i
muudatused ning kolmandas seaduse joustumise aeg.

Relvade ja laskemoona kiitlemise tingimuste ning jdrelevalve reguleerimine kuulub riigi
padevusse, kuna see on tihedalt seotud avaliku korra, riigi julgeoleku ning isikute elu ja tervise
kaitsega (PS §-d 13, 14, 16, 28, 65 (punkt 1)). PS §-dest 13, 14 ja 16 tuleneb riigi kohustus kaitsta
igalihe digusi ja tagada turvaline elukeskkond. Samal ajal riivab relvade kéitlemise regulatsioon
mitmeid pdhidigusi, eeskitt omandipdhidigust (PS § 32), ettevotlusvabadust (PS § 31), eraelu
puutumatust (PS § 26), vordse kohtlemise pohimotet (PS § 12) ning vaba eneseteostuse digust (PS

§ 19).

Samuti tuleb arvestada, et Eesti Vabariik on EL-i liikkmesriik ja PS § 123 16ike 2 kohaselt peavad
Eesti seadused olema kooskdlas EL-i digusest tulenevate kohustustega. Eelndus kavandatud
muudatuste — sealhulgas laskemoona mdiste tépsustamine, antiikrelvade ja laskekolbmatute
relvade regulatsiooni korrastamine — peamine eesmérk on tagada kooskdla EL-i digusega ning
suurendada digusselgust. Seega on eelndu kooskdlas PS §-st 123 tuleneva kohustusega jargida EL-i
oigust.

Samas voivad eelndus sisalduvad lahendused riivata mitmeid PS-is sédtestatud pohidigusi:

e omandipdhiéigus (PS § 32) — relv ja laskemoon on kisitatavad varana; nende soetamise,
valdamise, kasutamise, hoiustamise ja voorandamise tingimused ning tdhtajad mojutavad
1siku digust oma vara vabalt vallata, kasutada ja késutada;

e ettevotlusvabadus (PS § 31) — relvakaupmeeste, lasketiirude ja relvakollektsioonide
pidajate tegevus on ettevotlus, millele piirangute seadmisega riivatakse ettevotlusvabadust;

e Jigus era- ja perekonnaelu puutumatusele ning isikuandmete kaitsele (PS §-d 26 ja
43) —relvaregistri pidamine, uue kriminaalpolitsei alamregistri loomine ning relvaomanike
ja relvade kohta andmete kogumine ja to6tlemine mojutab isiku Oigust eraelu ja
isikuandmete kaitsele;

e vordse kohtlemise pohimote (PS § 12) — erinev kohtlemine, néiteks Eesti kodanike, EL-1
ja NATO liikmesriikide kodanike ning teiste vélisriikide kodanike vahel, samuti erinevad
nduded alaealistele ja tdisealistele, kollektsiondéridele jne;

e vaba eneseteostuse digus (PS § 19) — relva omamine ja kasutamine jahi, spordi v3i enese
ja vara kaitse eesmérgil on késitatav isiku eneseteostusena; Riigikohtu ja diguskantsleri
praktikas on relvaloa saamisele seatud piiranguid késitatud PS § 19 kaudu kaitstava
tegevuse riivena'®.

Samal ajal on relvade kditlemise ohutuse tagamine tihedalt seotud PS §-st 16 tuleneva digusega
elule ja inimvéadrikusele ning riigi tildise kohustusega kaitsta igaiihe digusi ja vabadusi (PS §-d 13

16 Oiguskantsleri 14. mirtsi 2011. aasta arvamus ,,Pohiseaduslikkuse jirelevalve kohtumenetluses®. Kittesaadav:
https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/2024-
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ja 14). Relvade kéitlemise regulatsiooniga kaitstakse seega peale relvaomanike diguste ka teiste
isikute pohidigusi.

PS § 11 jirgi voib pohidigusi piirata iiksnes kooskdlas PS-iga, selline piirang peab olema
demokraatlikus tihiskonnas vajalik ja vastama proportsionaalsuse pdohimdttele. Seletuskirjas
hinnatakse olulisemate muudatuste puhul riive eesmirki, sobivust, vajalikkust ja moddukust
konkreetse muudatuse selgituse juures.

Eelndu § 1. RelvS-i muudatused

Eelndu § 1 punkti 1 jirgi tiiendatakse RelvS § 1! 15iget 1 pirast tekstiosa ,,§-s 11 tekstiosaga ,.ja
§ 83° 1dikes 1%

2018. aastal lisandus RelvS-i peatiikk 11!, millega reguleeritakse sdjarelva, relvasiisteemi, selle
laskemoona ja lahingumoona kiitlemist.!” RelvS § 1! 1dike 1 kohaselt mdistetakse relvana RelvS
§-s 11 nimetatud relvi. Seega ei hdlma relva mdiste sdjarelvi, mis on sitestatud eraldi peatiikis 11°,
ning seetottu ei ole selge, kas ja mil mééral kohaldatakse RelvS-i {ildosas sétestatud noudeid ka
sOjarelvade kiitlemisele.

RelvS §-s 3 on relvad ja laskemoon liigitatud kasutusvaldkonna ning omaduste jirgi ameti- ja
tsiviilrelvadeks, kusjuures ametirelvad jagunevad omakorda teenistus- ja sdjavéerelvadeks. RelvS
2. peatiikis on relvad liigitatud toimeaine ja omaduste (RelvS § 11), ildpikkuse ja relvaraua pikkuse
(RelvS § 12) ning klasside (RelvS § 12!) jirgi. 11!, peatiikis lisanduvad uued mdisted ja liigitus,
mis ei kattu RelvS 2. peatiikis sitestatuga — késitulirelv, raskerelv ja muu relv, mis ei ole tulirelv,
ning relvasiisteem. Ebaselged on ka nduded relvade kéitlemisele.

Sellest tulenevalt on seaduses iild- ja eriosa vahel ebaselge piiritlus, mis raskendab seaduse
tolgendamist ning rakendamist. Praktikas ei ole iiheselt arusaadav:
e kas sQjarelvade kéitlemisele tuleb kohaldada RelvS-i lildosas sétestatud ndudeid voi ainult
11", peatiiki sitteid;
o kas sojarelvi loetakse iildse RelvS-i mdistes relvadeks, arvestades, et neid ei ole nimetatud
RelvS §-s 11;
e millised tildised kohustused (nt kéitlemisload, hoiustamise ja arvestuse nduded) kehtivad
sOjarelvade kohta.

Samuti ei ole RelvS-is sitet, mille kohaselt kehtiks RelvS-is sdjarelvade kohta vaid 11'. peatiikis
sitestatu. Samas on ka RelvS 11!, peatiikis sétestatud relvade kiitlemisega seotud nduded. Seega
on digusselguse tagamiseks oluline RelvS § 1! 1diget 1 selles osas tdiendada.

Oigusselguse ja iihtse tdlgendamise tagamiseks tipsustatakse RelvS § 1! 1diget 1 selliselt, et RelvS
§-s 1! nimetatud relvade kdrval loetakse relvadeks ka RelvS §-s 83° siitestatud séjarelvad.

17 Relvaseaduse, strateegilise kauba seaduse, Idhkematerjaliseaduse ja teiste seaduste muutmise seadus — RT 1,
29.06.2018, 3.
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Muudatuse eesmirk on:
e tagada lihtne arusaam relva moistest kogu seaduse ulatuses;
e selgitada RelvS iild- ja eriosa vahelist seost, et oleks selge, millal kohaldatakse {ildosas
toodud ndudeid sdjarelvadele;
e parandada digusselgust ning véltida tolgenduslikke vastuolusid relvade liigitamisel ja
kaitlemisel.

Seega on muudatus sisuliselt diguslik tipsustus, mis ei muuda relvade kiitlemise korda, kuid
parandab seaduse sisemist loogikat ja rakendatavust.

Eelndu § 1 punktidega 2 ja 3 laiendatakse nende isikute ringi, keda mdistetakse RelvS-i kohaselt
riigikaitses osaleva isikuna.

RelvS § 34 1dike 1° kohaselt vdib riigikaitses osalev isik (KVTS § 7 tihenduses tegevvielane,
sOjaaja ametikohale madratud Kaitseliidu tegevliige voi sdjaaja ametikohale méératud reservis olev
isik, kes on EROK-i liige) taotleda oma relvaloale kantud ja relvaregistris registreeritud relva
andmetele riigikaitse mérgendit. Riigikaitse médrgend annab riigikaitses osalevale isikule diguse
soetada, omada ja vallata jahipidamise, spordi voi turvalisuse tagamise otstarbel registreeritud
relvale piiratud kiibega padrunisalve'® ning osaleda selle relvaga riigikaitselises tegevuses KalS
§ 52 Idikes 1 sdtetatud korras.

Oskus késitseda tulirelvi suurendab usku riigi kaitsmise vdimalikkusesse ning tugevdab seeldbi
kaitsetahet. Inimene tunneb end turvalisemalt ja enesekindlamalt, kui tal on teadmised ja oskused,
kuidas reaalses kriisiolukorras tegutseda. See psiihholoogiline kindlus aitab sdilitada rahu ning
suurendab valmidust ennast ja laiemalt ka oma kodumaad kaitsta. Kaitsetahe ei ole ainult
emotsionaalne hoiak (patriotism), vaid ka teadmine, mida ma reaalselt teha saan, kui olukord
nduab. Relva kisitsemise oskus teeb kaitsmise konkreetseks ja praktiliseks tegevuseks, mitte
abstraktseks motteks.

Kui suur osa iihiskonnast omab relva késitsemise oskusi (nt laskespordi, jahipidamise, ajateenistuse
voi koolituste 1dbimise kaudu), tekib tugevam iihisvastutuse tunne. Inimesed ei looda ainult
kutselisele armeele, vaid tunnetavad, et ka neil on riigikaitses oma roll.

Oskused ja teadmised tekitavad tihti suurema huvi valdkonna vastu. Inimesed, kes on ldbinud
relvadppe vOi saanud laskekogemuse, vOivad rohkem huvituda ka  muudest
riigikaitsevaldkondadest, niiteks liituda Kaitseliiduga, osaleda dppustel jne. Praegune regulatsioon
seab RelvS-i tdhenduses ,,riigikaitses osaleva isiku‘ staatuse saamise soltuvusse konkreetse sdjaaja
ametikoha médramisest ning tegevliikme staatusest Kaitseliidus, Kaitsevdes voi liikmelisusest
reservis olevate isikute esindusorganisatsioonis.

18 RelvS § 21! 1dike 7 kohaselt on piiratud kiiibega padrunisalv poolautomaatse kesktulepadrunit kasutava piistoli
padrunisalv, mis mahutab rohkem kui 20 padrunit, vdi poolautomaatse kesktulepadrunit kasutava piissi padrunisalv,
mis mahutab rohkem kui 10 padrunit.
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Lisaks kehtib sdjaaja ametikohtadele vanuse iilempiir'®. Kui isik selle tiidab, vabastatakse ta
ametikohalt, mistdttu kaotab ta diguse riigikaitse méirgendile ning ei saa enam oma isikliku relvaga
riigikaitselises tegevuses osaleda. Samuti tuleb tal loobuda piiratud kédibega padrunisalvedest. See
vilistab riigikaitselise panuse andmise ka neil inimestel, kes on jatkuvalt heas fiiiisilises ja vaimses
vormis ning motiveeritud kaasa 166ma.

See tihendab, et:
1. piiratud on relvaomanike hulk, kes sooviksid panustada riigikaitsesse vabatahtlikult, kuid
el soovi vOi ei saa votta endale piisivat sdjaaja ametikohta;
2. nad ei saa taotleda riigikaitse margendit oma relvaloale ning seeldbi omada vdi kasutada
suure mahutavusega padrunisalvesid.

See vilistab mitmeid motiveeritud ja véljadppinud relvaomanikke, kes oleksid valmis panustama
kriisiolukorras voi Kaitseliidu oppustel.

Selline olukord ei toeta riigikaitse laiapindset kontseptsiooni, mille eesmirk on kaasata
voimalikult suur osa tihiskonnast riigikaitselistesse tegevustesse.

Seega tuleneb muudatuse vajalikkus soovist laiendada riigikaitses osalevate isikute ringi,
kaasates lisaks sdjaaja ametikohale méaratud tegevlitkmetele ka need Kaitseliidu tegevliikmed ja
toetajaliikmed, kes ei ole mairatud sdjaaja ametikohale.

Riigikaitses osalevate isikute méératluse laiendamine toetab laiapindset riigikaitset, mille aluseks
on pohimote, et riigikaitsesse panustamine ei peaks olema seotud ainult tegevteenistuse voi
ametikohaga, vaid hdlmama ka vabatahtlikku ja kogukondlikku osalust. Selleks, et eelnduga tehtav
muudatus kannaks eesmérki, on vajalik tdiendada KalS-i luues diguslik alus kaasata toetajaliikmed
1sikliku tulirelvaga Kaitseliidu véljadppesse.

Eelnéu § 1 punktiga 4 tunnistatakse kehtetuks RelvS § 2 1dike 1 punktid 2-3".

RelvS § 2 10ike 1 punkti 2 kohaselt ei kohaldata RelvS-i enne 1870. aastat valmistatud tulirelvale
ja selle koopiale (edaspidi antiikrelv) tingimusel, et nendest ei saa tulistada kaasaegset laskemoona.
See tdhendab, et selliseid relvi saab soetada ilma vanusepiiranguta ning kanda avalikus ruumis, mis
loob vdimaluse viidrkasutuseks.

Antiikrelvad on sageli ajaloolised tulirelvad, mis kasutavad musta piissirohtu. Kuigi osa neist on
kasutuskolbmatud, on paljudel siiski laskmisvdime, mis v0ib kaasa tuua raskeid vigastusi.

Lisaks on turul laialdaselt levinud antiikrelvade koopiad, mis on valmistatud niiiidisaegsete
tehnoloogiatega, kasutades tdnapédevaseid materjale ja tdpsust, mistottu saab neid kohandada
kasutamiseks ka niiiidisaegse laskemoonaga. Sellised relvad ei erine praktilise ohuastme poolest
tavalisest tulirelvast, kuid nende kiitlemine ei kuulu praegu jirelevalve alla.

19 Kaitsevieteenistuse seadus § 90 — RT I, 27.09.2024. 6.
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See loob voimaluse relvade ebaseaduslikuks kasutamiseks voi kuritarvitamiseks, sest neid saab
soetada ilma kontrollita, sealhulgas vilismaalt posti v3i interneti teel.

Ka EL-i tasandil on peetud oluliseks senisest enam pdorata tihelepanu antiikrelvade koopiatele.
Tulirelvadirektiivi ja komisjoni rakendusmiéruse (EL) 2015/2403 kohaselt tuleb antiikrelvadele ja
nende koopiatele kehtestada selged kiitlemis- ja jidrelevalvenéuded. Euroopa Liidu Noukogu on
oma jéreldustes rohutanud, kui téhtis on see, et liikkmesriikide vahel toimuks pidev teabevahetus
musta piissirohu relvade?’ ja nende koopiatega seotud juhtumite kohta. Niisugune koostdd aitab
vihendada erinevusi relvade kontrolli, miiligi, registreerimise, hoiustamise ja loa viljastamise
poliitikas ning toetab sellega iihtsemat ja tdhusamat regulatsiooni. Tohus jarelevalve ja piiritilene
teabevahetus aitavad ennetada musta piissirohu relvade ja nende koopiate ebaseaduslikku
kasutamist ning vihendada nende relvadega seotud kuritegevust?'.

Seetottu on vajalik, et antiikrelvad ja nende koopiad kuuluksid RelvS-i reguleerimisalasse
piiramata tsiviilkdibega relvadena, et tagada nende soetamisel ja hoidmisel védhemalt
miinimumnoduded (nt vanusepiirang, registreerimis- voi hoiustamisnoue).

Sarnaselt antiikrelvade kditlemisele ei kohaldata RelvS-i ka laskekélbmatuks muudetud
relvadele, kui RelvS-is ei ole sdtestatud teisiti. Kehtiva seadusega on reguleeritud iiksnes relva
laskekdlbmatuks muutmise tehniline protseduur ja nduded, kuid mitte nende relvade hilisem
kditlemine. See tdhendab, et ka laskekOlbmatuks muudetud relva voOib soetada ilma
vanusepiiranguta ja kanda avalikus ruumis.

Eelnduga tuuakse antiikrelvad, nende koopiad ja laskekolbmatud relvad RelvS-i reguleerimisalasse
piiramata tsiviilkdibega relvadena. Sellega kehtestatakse nendele vdhemalt minimaalsed nduded,
nagu vanusepiirang ja hoiustamisreeglid. Muudatus suurendab avalikku turvalisust, parandab
oigusselgust ning lihtsustab jérelevalvet.

Muudatuse eesmaérk on:
o vihendada riski, et antiikrelvad voi laskekolbmatud relvad satuksid kontrollimatult
ringlusse;
e ennetada nende voimalikku vaarkasutust;
o tagada jédrelevalve voimalikkus;
o tdita EL-1 digusest tulenevaid kohustusi;
» kaitsta isikute elu ja tagada tihiskonna turvalisust.

Need on pohiseaduslikult legitiimsed eesmargid.

Muudatuste kavandamisel hinnati ka vdhem piiravaid vOimalusi, nagu iiksnes miiiijate
registreerimiskohustus, soovituslikud hoiustamisjuhised v&i ainult avalikus kohas kandmise

20 Kehtiva RelvS-iga ei ole musta piissirohu relvad muud piissirohtu kasutavatest relvadest eristatud.

2 Noukogu jireldused ebaseadusliku relvakaubanduse ning tulirelvadest ja piirotehnilistest toodetest tulenevate ohtude
vastu voitlemise kohta, 12. juuni 2025, 1k 4 punktid 11-12. Kaéttesaadav:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9907-2025-INIT/et/pdf.
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piiramine. Sellised meetmed ei voimaldaks siiski piisavat jarelevalvet ega vilistaks olukordi, kus
relvi omandavad alaealised vdi kus laskekdlbmatuks muudetud relvi taastatakse.

Arvestades, et ka laskekdlbmatuid relvi saab tehniliselt taastada ja neid kasutatakse praktikas
dhvardusvahendina, ei oleks pelgalt osaline regulatsioon eesmargi saavutamiseks piisav. Seetottu
puudub sama tdhus, kuid pohidigusi vihem riivav alternatiiv.

Kavandatavad meetmed on sobivad, sest antiikrelvade ja laskekdlbmatute relvade hdlmamine
piiratud kiibega relvade regulatsiooni alla voimaldab rakendada vanusepiiranguid, jarelevalvet
ning vajaduse korral hoiustamisndudeid. Muudatusega ei keelata selliste relvade omamist, vaid
kehtestatakse liksnes elementaarsed turvanouded. Arvestades kaitstavat hiivet — inimeste elu ja
turvalisust — on omandipdhidiguse riive moddukas ning pohjendatud.

Eelndu § 1 punktiga 5 tdiendatakse RelvS § 2 1oike 1 punkti 12, § 24 16ike 1 punkte 1 ja 4, 16ike 2
punkte 3 ja 9 ning § 35° 1dike 1 punkti 1 pérast tekstiosa ,,0sade,” sdnaga ,.tulirelva®.

Muudatuse eesmirk on tidpsustada, et viidatud sétetes kisitletakse tulirelva lisaseadmeid, mitte
relva lisaseadmeid laiemas tdhenduses. RelvS-is on eristatud relva osad, tulirelva olulised osad
ning tulirelva lisaseadmed (nt helisummuti, laser- ja 66sihik). Senine RelvS § 24 ja § 35° 1dike 1
punkti 1 sdnastus vois jitta mulje, et regulatsioon hdlmab mistahes relvade lisaseadmeid, kuigi
vastavate sitete kontekstis on tegemist just tulirelvade lisaseadmete ja nende kiitlemisega seotud
andmete vOi toimingutega.

Muudatus on normitehniline ja selgitava iseloomuga. See ei muuda kehtiva diguse sisulist ulatust
ega loo uusi kohustusi, vaid tagab terminoloogilise tidpsuse ja kooskdla seaduse siisteemiga,
viltides tolgenduslikku ebaselgust registrikannete ning jarelevalve rakendamisel.

Eelndu § 1 punktiga 6 jietakse RelvS § 3 1dike 1 punktist 1 ja 16ike 2 punktist 1 vélja tekstiosa
mavalikku vdimu teostavatele®. Tegemist on keelelise parandusega. Vabariigi Valitsuse seaduse?
(edaspidi FVS) § 39 1dike 1 kohaselt on valitsusasutuse pohiiilesanne tdidesaatva riigivoimu
teostamine. Seetdttu ei ole tarvis kasutada séttes valitsusasutuse puhul tiiendit ,,avaliku voimu
teostav*.

Eelndu § 1 punktiga 7 muudetakse RelvS § 5 1dikes 2 sétestatud tihtaega, mille jooksul on périjal
Oigus taotleda péritud relva omandamist, voorandamist voi laskekdlbmatuks muutmist. Kehtiva
seaduse kohaselt on selleks ette ndhtud kolm kuud, eelnduga pikendatakse tihtaega kuuele
kuule.

Senine kolmekuuline tdhtaeg on RelvS-is kehtinud alates 2002. aastast. Samas joustus 2009. aastal
uus pirimisseadus®®, mis muutis pirimissiisteemi pdhimdtteliselt. Kui varem tuli pirand vastu
voOtta, sest vastasel korral loeti parandist loobutuks, siis niiiid loetakse parand vastuvoetuks, kui
sellest ei ole loobutud téhtaegselt, s.o kolme kuu jooksul parandaja surmast (parimisseaduse § 118

22 Vabariigi Valitsuse seadus — RT I, 1995, 94, 1628.
23 Pirimisseadus — RT 12008, 7, 52.
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16ige 1 ja § 119 Idige 1). Seega ldheb parand iildjuhul {ile parandaja surmaga ning périja saab relva
omanikuks sdltumata sellest, kas ta on relvaga seotud formaalsused juba téitnud.

Relva seaduslik valdamine eeldab siiski mitmete nduete taditmist: tervisekontrolli labimist,
relvakoolitust, relvaloa taotlemist ja vajalike dokumentide esitamist. Olenevalt olukorrast vdib olla
vajalik ka jahitunnistus voi spordiorganisatsiooni liikmesust tdendav dokument. Nende toimingute
tegemine kolme kuu jooksul ei ole praktikas alati realistlik, eriti arvestades, et périja voib viibida
leinaperioodis, elada vilisriigis voi tegeleda samal ajal parimismenetlusega seotud kiisimustega.

Téhtaja pikendamine kuuele kuule arvestab paremini inimeste tegelikku olukorda pérast ldhedase
surma ning vidhendab ebaproportsionaalset survet teha lithikese aja jooksul mitmeid
haldustoiminguid. Muudatus vihendab ka omandipdhidiguse riivet. Senine regulatsioon vois viia
olukorrani, kus périja ei joudnud tervislikel, elukorralduslikel vdi emotsionaalsetel pohjustel
ndutud samme astuda ning relv sundvodrandati.

Avaliku turvalisuse seisukohast ei suurenda téhtaja pikendamine riske. Relv ja laskemoon tuleb ka
edaspidi viivitamata iile anda PPA-le (RelvS § 5 1dige 1), kes tagab nende hoiustamise. Kuigi
taotluse esitamise tdhtaja pikenemise tottu voib hoiuaeg mdnel juhul monevorra suureneda, ei too
see kaasa markimisvéarset halduskoormuse kasvu. Samas séilib regulatsiooni eesmérk — tagada, et
relvad jouavad viivitamata riikliku jarelevalve alla.

Muudatus on seega proportsionaalne: eesmirgi saab jatkuvalt saavutada ka pikema téhtaja korral,
kuid isiku Oigusi piiratakse vdhem. See on kooskdlas PS §-des 32 ja 11 sitestatud
omandipohidiguse ja proportsionaalsuse pdhimottega ning on isikute suhtes senisest soodsam.

Eelndou § 1 punktiga 8 tdiendatakse RelvS § 10 1diget 2 pédrast sOna ,,0bjekti* tekstiosaga
,hoiatamiseks,*“. Muudatuse eesmérk on suurendada digusselgust olukorras, kus relva kasutamise
eesmaérk ei ole vahetult objekti tabamine voi kahjustamine, vaid ohu torjumine esmalt hoiatamise
kaudu. Praktikas voib tekkida olukordi, kus relva kasutatakse hoiatuslasu tegemiseks — néiteks
ohuolukorra peatamiseks voi Oigusrikkuja hoiatamiseks —, ilma et oleks kavatsust kedagi voi
midagi tabada.

Tulirelva kasutamine (RelvS-i vdi karistusdiguslikus mottes) holmab olukorda, kus relva
kasutatakse selle otstarbele vastaval viisil, sOltumata sellest, kas lask tabab sihtmarki.
Hoiatuslasu korral:
e toimub tegelik laskmine, st relv laetakse, vajutatakse pddstikut ning lendkeha viljub
padrunipesast, kuid eesmérk ei ole kedagi ega midagi tabada;
e see on aktiivne tegevus, mis v3ib potentsiaalselt pohjustada kahju, kui lasu suund voi
keskkond on valesti hinnatud;
e toimingut ei saa kisitada pelgalt dhvarduse voi néditamisena (nt relva tdstmine voi padruni
laadimine), sest lask ise on juba fiiiisiline joukasutus.

Seetottu on hoiatuslasu sooritamine olemuslikult tulirelva kasutamine — mitte objekti tabamiseks
vOi kahjustamiseks, vaid hoiatamiseks ja ohu tdrjumiseks. Hoiatuslasu tegemine peab alluma

samasugustele materiaalsetele ja formaalsetele eeldustele nagu muu relva kasutamine:
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e peab olema digustatud eesméirk (nt hidakaitse ja -seisund);
e peab jirgima proportsionaalsuse ja viltimatuse pohimotteid;
e isik kannab vastutust hooletu voi ohtliku relvakasutuse korral.

Hidakaitse>* voi hidaseisund? vdivad digustada hoiatuslasu tegemist, kui see on proportsionaalne
ja véltimatu ohu torjumise viis.

Hoiatuslasu olemuslik kisitamine relva kasutamisena tagab, et sellise tegevuse kohta kehtivad
samad ohutus- ja vastutusstandardid nagu muul relva kasutamisel. See vilistab tdlgendusliku
ebaselguse ning tagab, et relva kasutamisele laienevad koik RelvS-is sitestatud nduded ja
piirangud.

Eeltoodu alusel on pohjendatud lisada RelvS § 10 1dikesse 2 sonaselge viide, et relva voib kasutada
ka hoiatamiseks. Niisugune tipsustus ei laienda relva kasutamise materiaaldiguslikke aluseid, vaid
loob digusselguse olukordades, kus relva kasutatakse ohu tdrjumiseks hoiatuse teel, ilma
kavatsuseta kedagi voi midagi tabada. Muudatus tagab, et hoiatuslasu tegemine on reguleeritud ja
hinnatav samadel alustel kui muu relva kasutamine, jirgides proportsionaalsuse ja viltimatuse
pohimdtteid ning tagades avaliku turvalisuse.

Eelndou § 1 punktiga 9 tiiendatakse RelvS § 12 10ikega 4, milles esitatakse tulirelvade liigid
laadimisviisi jargi. Muudatuse eesmirk on koondada tulirelvade laadimisviisil pohinev
klassifikatsioon iihte normi ning viia see sonaselgelt kooskolla EL-i digusega.

Tulirelvade liigid laadimisviisi jdrgi on:

1) automaattulirelv — tulirelv, mis laeb ennast automaatselt iga kord pérast lasku ja millega saab
paéstiku tihekordsel vajutamisel teha rohkem kui iihe lasu;

2) poolautomaatne tulirelv — tulirelv, mis laeb ennast automaatselt iga kord pérast lasku ja millega
saab padstiku tihekordsel vajutamisel teha ainult tihe lasu;

3) Kisitsi laetav mitmelasuline tulirelv — tulirelv, mis laetakse iga kord pérast lasku
padrunisalvest voi -pesast késitsi kditatava mehhanismiga;

4) iihelasuline tulirelv — ilma padrunisalveta tulirelv, mida laetakse enne iga lasku, pannes padruni
késitsi padrunipessa voi relvaraua tagaosas olevasse laadimiskohta.

Nimetatud tulirelvaliigid ja terminid ei ole RelvS-i tdhenduses uued, sest juba praegu on need
seaduse tekstis kasutuses erinevates sitetes. Muudatusega koondatakse need iihtsesse normi ilma,
et muudetaks mdistete senist sisu voi nendega seotud digusi ja piiranguid.

Muudatus tuleneb puudusest, mis on tulirelvadirektiivi lilevotmisega seotud rikkumismenetluse
kdigus tuvastatud. Direktiiviga ndhakse ette tulirelvade eristamine nende toimimis- ja
laadimispdhimdtte jéargi. Direktiivi I lisa A osas on relvad jaotatud kategooriatesse (A, B, C), kus

24 KarsS § 28 16ike 1 kohaselt ei ole tegu digusvastane, kui isik tdrjub vahetut vdi vahetult eesseisvat digusvastast riinnet
enda voi teise isiku digushiivedele, kahjustades riindaja digushiivesid, iiletamata seejuures hddakaitse piiri.

25 KarS § 29 kohaselt ei ole tegu digusvastane, kui isik paneb selle toime, et kdrvaldada vahetut vdi vahetult eesseisvat
ohtu enda vdi teise isiku digushiivedele, tema valitud vahend on ohu koérvaldamiseks vajalik ning kaitstav huvi on
kahjustatavast huvist ilmselt olulisem. Huvide kaalumisel arvestatakse eriti digushiivede olulisust, Gigushiive
dhvardanud ohu suurust ning teo ohtlikkust.
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iks eristamise aluseid on see, kas tegemist on automaatse, poolautomaatse voi muu laadimisviisiga
tulirelvaga.

RelvS-is on kiill sdtestatud iiksikuid definitsioone (nt ,,automaattulirelv® RelvS § 12! 1dike 1
punktis 1), kuid tulirelvade siisteemne ja terviklik liigitus laadimisviisi alusel ei ole koondatud iihte
normi ega sOnastatud direktiiviga téielikult kooskdlas olevalt. See vois tekitada tdlgenduslikku
ebaselgust direktiivis sdtestatud kategooriate iilevotmisel ja nende seostamisel riigisiseste
tsiviilkdibe piirangutega.

Eelnduga lisatav liigitus (automaattulirelv, poolautomaatne tulirelv, késitsi laetav mitmelasuline
tulirelv ja iihelasuline tulirelv) pohineb tulirelvadirektiivis kasutataval funktsionaalsel eristusel,
mille keskmes on:

e kas relv laeb end pérast lasku automaatselt voi kasitsi;

e kas pééstiku tihekordsel vajutamisel saab teha iihe vdi mitu lasku.

Seega ei looda kavandatud muudatusega uusi relvaliike sisulises tdhenduses ega muudeta relvade
tsiviilkdibe reziimi, vaid sétestatakse direktiivist tulenev tehniline klassifikatsioon sdnaselgelt
riigisiseses Oiguses. Muudatus tagab direktiivi nduetekohase ja liheselt mdistetava {ilevotmise,
parandab odigusselgust relvade klassifitseerimisel ning loob selgema aluse jérelevalveks ja
kategooriate kohaldamiseks.

Eelndu § 1 punkti 10 kohaselt jietakse RelvS § 12! 1ike 1 punktist 1 vilja tekstiosa ,,— tulirelv,
mille iimberlaadimine toimub automaatselt iga kord pirast lasku ja millega saab paistiku
ithekordsel vajutamisel teha rohkem kui iihe lasu®.

Muudatus on seotud eelndu § 1 punktiga 9, millega tidiendatakse RelvS § 12 ldikega 4 ja
satestatakse tulirelvade liigitus laadimispohimotte alusel, sealhulgas automaattulirelva mdiste.
Kuna automaattulirelva definitsioon tuuakse edaspidi iildsdtetesse, ei ole pdOhjendatud selle
kordamine eraldi RelvS § 12! Idikes 1.

Muudatuse eesmérk on véltida dubleerimist ja tagada seaduse siisteemne iilesehitus, kus mdisted
on koondatud iihte kohta ning neid kasutatakse edaspidi vajaduse korral viitena. Vorreldes kehtiva
regulatsiooniga ei muudeta automaattulirelva moiste sisu ega ulatust — definitsioon jadb sisuliselt
samaks ning sellega seotud digused, piirangud ja tsiviilkdibe reziim ei muutu.

Tegemist on normitehnilise tipsustusega, millega korrastatakse seaduse struktuuri ja viidete
stisteemi kooskdlas tulirelvadirektiivi nduetega.

Eelndu § 1 punktidega 11-14 muudetakse ja tdiendatakse RelvS § 17, milles on toodud laskemoon
ja selle liigitus.

Kehtiva RelvS § 17 Idike 1 kohaselt on laskemoon terviklik padrun, mis koosneb
padrunikomponentidest (nt kuul, siitik, piissirohi ja padrunikest). Selline sdnastus eeldab, et
laskemoona mdiste holmab ainult padrunit kui iihtset tervikut, jéttes oiguslikult ebaselgeks
laskemoona tiksikosade (komponentide) kisitluse.
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Eelnou § 1 punkti 11 kohase muudatuse jiargi on laskemoon terviklik padrun voi selle
komponent. Muudatuse eesmirk on eelkdige suurendada digusselgust ja tdpsust. Muudatusega
korvaldatakse senine kitsendav tdlgendus, mille jérgi kidsitatakse laskemoonana vaid terviklikku
padrunit. Praktikas on oluline, et ka laskemoona komponendid — nditeks siitikud voi piissirohi —
oleksid hdlmatud laskemoona mdistega, kuna need vdivad eraldi omandamisel vdi hoidmisel
kujutada endast sarnast ohtu, mis terviklik padrun. Sonastus ,,padrun voi selle komponent®
voimaldab digusselgelt reguleerida ka komponentide kiitlemist ja nende kohta kehtivaid
piiranguid.

Tulirelvadirektiivi artikli 1 punktis 3 on laskemoona mdiste madratletud jargmiselt: ,,Laskemoon
tdhendab terviklikku padrunit voi selle osakomponente, sealhulgas tulirelvas kasutatav
stititekapsel, siitite- voi paiskelaeng, kuul ja lendkeha, tingimusel, et nimetatud komponentide jaoks
on asjaomases liikmesriigis vajalik luba.“ Direktiivi eesmédrk on tagada, et laskemoona
komponentide ring oleks iiheselt maidratletud, kuna nende ebaseaduslik omandamine voi
tthendamine vdib vdimaldada laskemoona ebaseaduslikku tootmist. Seega nduab direktiiv, et ka
laskemoona komponendid oleksid hdlmatud laskemoona digusliku méératlusega. Eelndukohane
muudatus viib Eesti diguse tulirelvadirektiiviga tdielikku vastavusse, viltides olukorda, kus
direktiiviga reguleeritud laskemoona komponente ei késitleta siseriiklikus diguses piisavalt.

Kehtiva sdnastuse tottu on jirelevalvepraktikas esinenud olukordi, kus vaidluse alla on sattunud
kiisimus, kas laskemoona komponendi (nt ainult padrunikesta voi plissirohu) omamine on kédsitatav
laskemoona kéitlemisena RelvS-i tdhenduses. Tidiendatud sOnastus vilistab sellised
tolgendusprobleemid, tagades iihtlase ja selge ldhenemise diguskaitse- ja jarelevalveasutustele.

Laskemoona komponentide késitlemine laskemoonana voimaldab politsei- ja tolliasutustel
paremini jédlgida ohtlike komponentide kédivet ning tuvastada ebaseaduslikku laskemoona
kokkupanekut voi omamist. Eriti oluline on see piirilileste kontrollide ja internetikaubanduse
kontekstis, kus sageli liigutatakse eraldi laskemoona osi, mitte terviklikke padruneid.

Eelnéu § 1 punktiga 12 lisatakse RelvS § 17 uus 1dige 1!, milles miiratletakse
padrunikomponendid: piissirohi voi muu paiskelaeng, siitik, kuul, haavel voi muu lendkeha vo1
pihtamislaeng ning padrunikest. Varreldes kehtiva RelvS § 17 1ikes 1 esitatud loeteluga lisatakse
loetellu pihtamislaeng.

Praktikas kasutatakse mitmete tulirelvade ja laskeseadmete puhul lisaks klassikalisele lendkehaga
laskemoonale ka nn pihtamislaenguid, mille toime seisneb tabamuse fikseerimises voi ndhtavaks
tegemises ilma eraldiseisva kuuli voi haavli kasutamiseta.

Pihtamislaeng ei ole sisult ega funktsioonilt vdrreldav kuuli, haavli voi muu lendkehaga, kuid
moodustab siiski laskemoona konstruktsioonis eraldiseisva ja selgelt identifitseeritava osa.

Tulirelvadirektiivis ei kasutata mdistet ,,pihtamislaeng®, kuid sdtestatakse siiski laskemoona

moiste, mille kohaselt on laskemoon padrun koos kuuli, siitiku ja piissirohu vdi muu ldhkeainega,
ning késitletakse eraldi laskemoona komponente ja nende kontrolli. Tulirelvadirektiivi
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regulatsioon hdlmab seega piissirohtu voi muud Idhkeainet sisaldavaid padruneid ja nende
koostisosi laiemalt, soltumata sellest, kas padrun sisaldab kuuli.

Kui riigisisene digus méératleb padrunikomponendid kitsamalt kui tulirelvadirektiiv voi ei hdlma
sonaselgelt koiki funktsionaalseid laenguid, vdib tekkida olukord, kus teatud liiki laskemoon voi
selle osa ei ole riigisiseses Oiguses liheselt reguleeritud, kuigi direktiivi eesmérgist ja mottest
tulenevalt peaks see olema hdlmatud.

Pihtamislaeng on padrunis sisalduv piissirohulaeng, mille eesmirk on tekitada gaasirdhk. Seda
kasutatakse muu hulgas paukpadrunites voi eriotstarbelistes padrunites, mis voivad toimida ilma
kuulita. Sellisel juhul puudub padrunis lendkeha, kuid padrun sisaldab siiski piissirohtu ja on ette
ndhtud relva kasutamiseks voi mehhanismi kdivitamiseks.

Tulirelvadirektiivi regulatsioonis ei eeldata, et laskemoon peab tingimata sisaldama kuuli. Piisab
sellest, et tegemist on pilissirohu vdi muu ldhkeainega varustatud padruniga. Sellest tulenevalt
kuuluvad ka paukpadrunid ja muud iiksnes laenguga padrunid tulirelvadirektiivi tdhenduses
laskemoona hulka.

Tulirelvadirektiivi pdhjendustes rohutatakse relvade ja laskemoona jilgitavuse tagamist,
ebaseadusliku valmistamise ja kéitlemise tOkestamist ning oluliste komponentide kontrolli.
Tulirelvadirektiivi iildine loogika 1dhtub pohimdttest, et kdik esemed ja osad, mis vdimaldavad
tulirelva kasutamist voi laskemoona valmistamist, peavad olema asjakohaselt reguleeritud ning
kontrollitavad.

Pihtamislaeng sisaldab piissirohtu, voimaldab relva funktsioneerimist (sealhulgas automaatika t66
tagamist paukpadruni kasutamisel) ning voib olla ohtlik ka eraldi késitletuna. Seetottu on
pohjendatud kisitada pihtamislaengut padrunikomponendina ja hdolmata see liheselt laskemoona
regulatsiooni alla. Selline tdpsustus suurendab Gigusselgust, vilistab voimaliku tdlgendusliShe
riigisisese Oiguse ja direktiivi eesmérkide vahel ning toetab relvade ja laskemoona kéitlemise
tohusat jarelevalvet.

Eelndu § 1 punktiga 13 tépsustatakse RelvS § 17 10ike 2 punktis 1 tulirelvapadruni liiki.

Kehtivas diguses on tulirelvapadrunit seostatud eelkdige padruniga, mille lendkeha on kuul voi
haavel. Praktikas on see tekitanud tdlgenduskiisimusi nende padruniliikide kohta, mille puhul lask
ei ole moeldud sihtmirgi tabamiseks ega fliiisiliseks kahjustamiseks.

Muudatusega tdiendatakse tulirelvapadruni moistet selliselt, et tulirelvapadrunina kéasitatakse lisaks
kuuli vOi haavliga padrunile ka padrunit, mille lendkeha on valgusrakett. Tegemist on
padruniliigiga, mida kasutatakse nditeks signaali andmiseks, hoiatamiseks vdi muul otstarbel, kuid
mis oma ehituselt ja toimemehhanismilt vastab tulirelvast laskmiseks mdeldud padrunile.

Muudatuse eesmérk ei ole laiendada relvade voi laskemoona kasutamise voimalusi ega kehtestada
uusi piiranguid, vaid tagada mdisteline selgus ja iihtne Oiguslik kisitlus. Tapsustatud sonastus
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valistab olukorrad, kus valgusraketipadruni kasutamine, kditlemine voi sellele kohaldatavad
nduded jadksid regulatsioonist vilja iiksnes seetdttu, et lendkeha ei ole kuul ega haavel.

Seega korrastatakse muudatusega RelvS-i terminoloogiat ning viiakse seaduse tekst paremini
vastavusse praktikas kasutatavate padruniliikidega, tagades digusselguse nii relvaomanikele kui ka
jérelevalveasutustele.

Eeln6éu § 1 punktiga 14 tdiendatakse RelvS § 17 16iget 2 punktiga 3, milles nimetatakse padruni
liigina tulirelva, akustilise relva, gaasirelva vOi hoiatus- ja signaalrelva paukpadrun, millel
puudub lendkeha ja pihtamislaeng ning mis on ette ndhtud helisignaali andmiseks. Néited erinevate
paukpadrunite kohta on toodud joonisel 1.

Joonis 1. Paukpadruni ndidised
Allikas: Lucky Gunner?®.

RelvS § 17 10ikes 2 on loetletud padruniliigid, kuid paukpadrun ei ole eraldi liigina nimetatud.
Praktikas kasutatakse paukpadruneid muu hulgas filminduses, teatrietendustes, koeratreeningus,
signaali andmiseks ning relvade ohutu kisitsemise harjutamiseks.

Paukpadruni konstruktsioon ja otstarve erineb padrunist, mis on mdeldud lendkeha véljutamiseks.
Paukpadrunil kuuli ei ole, kuid paiskelaeng tekitab gaasirdhu ja heli. Seetdttu on pdhjendatud
kisitleda neid iseseisva padruniliigina.

Muudatuse eesmérk on korvaldada tdlgenduslik ebaselgus ja viia seaduse sdnastus kooskdlla
tegeliku kasutuspraktikaga. Tegemist on tdpsustava muudatusega, mis ei loo uut kditlemisreziimi,
vaid selgitab padruniliikide liigitust seaduses.

Samas tuleb arvestada, et laskemoona kiitlemise kohta kehtivad seaduses sitestatud piirangud. Kui
laskemoon, sealhulgas paukpadrun, on ette ndhtud kasutamiseks piiratud vo1 keelatud

26 Chris Baker, Lucky Gunner, 11.11.2021. Kittesaadav: https:/www.luckygunner.com/lounge/why-blank-ammo-
can-be-deadly/.
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tsiviilkdibega relvades, kohaldatakse selle kditlemisele samu ndudeid ja piiranguid, mis vastava
relvaliigi puhul. See tdhendab, et néiteks tulirelvas kasutamiseks ette ndhtud paukpadruneid voib
edaspidi miiiia iiksnes laskemoona miiiigi tegevusluba omav isik ning neid vdib soetada ja omada
vaid vastavat liiki relva kéitlemise digust omav isik.

Muudatus on seotud eelndéu § 1 punkti 11 muudatusega, mille kohaselt loetakse edaspidi
laskemoonaks terviklik padrun vai selle komponent.

Muudatusel ei ole sisulist mdju Kaitsevde ega Kaitseliidu tegevusele. Kaitsevde puhul
kohaldatakse relvade ja laskemoona kéiitlemisele kaitsevdeteenistuse ja riigikaitselist
eriregulatsiooni. Paukpadrunite kasutamine véljadppes ja dppustel on juba praegu reguleeritud
teenistuslike normide alusel ning RelvS § 17 1oike 2 tdpsustamine ei muuda nende kasutamise
oigust, koguseid ega kéitlemiskorda.
Kaitseliidu puhul, kus osa litkmeid tegutseb tsiviildiguslikus raamistikus relvaloa alusel, on
muudatusel samuti iiksnes Oigusselgust parandav mdju. Paukpadrunite eraldi nimetamine
padruniliigina:

o cilaienda nende soetamise ega kasutamise digust;

e ei muuda viljadppe korraldust;

e eitoo kaasa tidiendavaid lubade v4i registreerimise kohustusi.

Muudatus aitab selgemini eristada paukpadruneid teistest padrunitest ning vilistab vdimaliku
tolgendusliku ebakindluse tsiviilkdibes kasutatavate ja riigikaitselises tegevuses kasutatavate
padrunite liigitamisel. Seega on moju Kaitsevéele ja Kaitseliidule praktiliselt neutraalne ning
piirdub terminoloogilise tipsustusega ja digusselguse suurenemisega.

Muudatuse laiem mdju seisneb eelkdige digusselguse suurenemises ja regulatsiooni ithtlustamises.
See ei laienda sisuliselt piiranguid, vaid kinnitab, et ka ilma lendkehata padrunid on seaduse
moistes laskemoon ning alluvad vastavatele kiitlemisreeglitele.

Eelndu § 1 punktiga 15 tidiendatakse RelvS § 18 10iget 1 relvaliikidega, mille omamiseks ei ole
vaja relvaluba, tidpsustades samas EL-1 digusega kooskolas olevad erandid. Taiendusega lisatakse
RelvS § 18 Idikesse 1 punktid 2>-2* millega loetakse edaspidi piiramata tsiviilkdibega relvade
hulka ka antiikrelvad ja laskekdlbmatuks muudetud relvad.

Muudatus on vajalik, et tagada digusselgus ja regulatsiooni tihtlustamine, kuna kehtivas seaduses
puudub sonaselge séte, mis madratleks, millistel tingimustel vdib omada antiikrelvi ja nende
koopiaid, samuti laskekdlbmatuks muudetud relvi. Praktikas on selliste relvade kasutus ja
kogumine levinud muuseumide, kollektsiondéride ning ajalooentusiastide seas, mistdttu on oluline
nende diguslik staatus iiheselt reguleerida.

Téiendused on vastavuses Euroopa Komisjoni rakendusméirusega (EL) 2015/2403, millega
kehtestatakse iihised normid ja meetodid tulirelvade laskekdlbmatuks muutmiseks.
Rakendusmééruse eesmédrk on tagada, et laskekdlbmatuks muudetud tulirelvi ei saaks uuesti
tulistamisvoimeliseks muuta ning et kdik sellised relvad oleksid varustatud iihtse standardi kohase
tdendava dokumendiga.
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Muudatuse eesmirk ei ole relvade jérelevalvet leevendada, vaid tdpsustada, millised esemed
kuuluvad piiramata tsiviilkdibega relvade hulka. Muudatus on seotud eelndu § 1 punktis 5 esitatud
muudatusega, milles tunnistatakse kehtetuks RelvS § 2 1dike 1 punktid 2-3!,

Eelndu § 1 punkti 16 kohaselt sdnastatakse RelvS § 18 15ige 3 timber nii, et see viitab tiheselt
nendele RelvS-i sdtetele, mida kohaldatakse piiramata tsiviilkdibega relvade ja laskemoona
kiitlemisele, nimelt RelvS § 18 1digetele 4-9, § 10 15ikele 1, § 28 loikele 2, §-le 66, § 74 16ike 2
punktidele 2 ja 3 ning §-le 75"

Selline viiteline selgus tagab, et seaduse kohaldamisala on piiritletud tidpselt ja siisteemselt.
Muudatusega rohutatakse, et piiramata tsiviilkdibega relvade suhtes rakendatakse iiksnes neid
sdtteid, mis on vajalikud avaliku turvalisuse ja jdrelevalve tagamiseks, kuid mitte kdiki iildisi
relvade kéitlemise ndudeid, mis on moeldud piiratud tsiviilkdibega relvadele.

Eelndu § 1 punktiga 17 muudetakse RelvS § 20 16ike 4 punkte 3 ja 4, jéttes sOnastusest vilja viite
1ohke- ja siilitelaskemoona soomustlébistavale toimele ning sisustatakse senisest selgemalt
16hkelaskemoona ja siilitelaskemoona mdisted.

Muudatus on seotud tulirelvadirektiivi nduetekohase iilevotmisega. Rikkumismenetluse kdigus on
selgunud, et direktiivi vastava sétte lilevotmisel on Eesti digusesse lisatud tdiendav tingimus, mida
direktiivis ette ei ndhta — nimelt on 1ohke- ja siiiitelaskemoona puhul seatud piirang sdltuvusse
nende soomustladbistavast toimest.

Tulirelvadirektiivi kohaselt on teatavad laskemoona liigid (sh Idhke- ja stititelaskemoon) keelatud
sOltumata nende soomustldbistavast toimest. RelvS-1 sOnastusest vOib jadda mulje, et keeldu
kohaldatakse iiksnes juhul, kui nimetatud laskemoonal on lisaks 10hke- vdi siiliteomadusele
soomustlabistav toime. See kitsendab direktiivis ette ndhtud regulatsiooni ega vasta téielikult EL-1
oiguse eesmadrgile.

Eelndukohase RelvS § 20 16ike 4 punkti 3 jirgi on lohkelaskemoon tulirelva laskemoon, mille
kuulis on takistusega kokkuporkel 16hkev laeng.

Muudatusega eemaldatakse varasem ekslik seos soomustldbivusega ning maéératletakse
1ohkelaskemoon selle tegeliku tehnilise tunnuse kaudu — kuulis sisalduva kokkupdrkel 10hkeva
laengu olemasolu alusel. See tagab, et regulatsioon hdlmab kdiki sellise toimega padruneid ega
kitsenda keelu kohaldamisala iiksnes juhtudele, kus esineb soomustlébistav siidamik.

Tegemist ei ole uue laskemoonaliigi loomisega, vaid olemasoleva keelu selgema sdnastamisega.
Muudatus ei muuda isikute digusi ega kohustusi vorreldes digusega, kuid parandab digusselgust ja

jarelevalve rakendatavust.

Eelndukohase RelvS § 20 16ike 4 punkti 4 jédrgi on siiiitelaskemoon tulirelva laskemoon, mille
kuulis on kokkupuutel Shuga voi kokkupdrkel takistusega siittiv keemiline segu.
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Muudatusega eemaldatakse varasem ekslik seos soomustlédbivusega ning maédratletakse
stilitelaskemoon selle tegeliku tehnilise tunnuse alusel — kuulis sisalduva siittiva keemilise segu
kaudu. See tagab, et regulatsioon hdlmab koiki sellise toimega padruneid ega sdltu tdiendavast
soomustldbivuse kriteeriumist.

Muudatusega viiakse RelvS § 20 16ike 4 punktid 3 ja 4 kooskdlla tulirelvadirektiivi sdnastuse ning
mottega, korvaldades puudulikult iile voetud tingimuse. Tegemist ei ole uue piirangu
kehtestamisega, vaid EL-i diguse korrektse rakendamisega ning olemasoleva normi direktiiviga
vastavusse viimisega.

Eelnéu § 1 punktiga 18 tiiendatakse RelvS § 20 Idikega 4!, milles sitestatakse, et tsiviilkdibes
keelatud padrunikomponendid on kéesoleva paragrahvi Idike 4 punktides 1-5 nimetatud
laskemoona kuul v6i muu lendkeha.

Muudatus on seotud sama paragrahvi 10ike 4 punktides 3 ja 4 tehtud tdpsustustega, millega
maidratletakse 10hke- ja stiiitelaskemoon nende tegelike toimeomaduste alusel ning viiakse
regulatsioon kooskolla tulirelvadirektiiviga. Direktiivi lisa I 16ike 2 punktides 4 ja 5 nihakse ette,
et keelatud voi piiratud laskemoona puhul hdlmab keeld ka sellise laskemoona kuuli voi muud
lendkeha, kuna just selles sisaldub vastav keelatud toime (nt 10hkev laeng voi siittiv keemiline
segu).

Kehtivas RelvS-is ei olnud iiheselt sdtestatud, et tsiviilkdibes keelatud laskemoona puhul on
keelatud ka selle eraldiseisev kuul vdi muu lendkeha. See vois tekitada tdlgendusliku liinga
olukorras, kus laskemoona komponente kdideldakse eraldi.

Uue 16ike lisamisega tagatakse, et kui terviklik laskemoon on tsiviilkdibes keelatud selle kuuli voi
muu lendkeha eriohtlikkuse tottu, on keelatud ka selle kuul v6i muu lendkeha kui
padrunikomponent. Muudatusega ei laiendata sisuliselt keelu ulatust, vaid tapsustatakse selle
kohaldamist komponentidele ning viiakse regulatsioon kooskdlla tulirelvadirektiivi nduetega.

Sellega tugevdatakse digusselgust ja jirelevalve tohusust, vélistades voimaluse keelatud toimega
laskemoona komponentide eraldi kéitlemiseks tsiviilkéibes.

Eelndu § 1 punkti 19 kohaselt muudetakse RelvS § 24 15ike 1 esimest lauset. Kehtiva RelvS § 24
16ike 1 esimese lause kohaselt on relvaregister RelvS-is sitestatud lubade ja Euroopa tulirelvapassi
taotluste esitamiseks ja menetlemiseks, lubade ja passi véljastamiseks voi sellest keeldumiseks, loa
omajate, relvade ja laskemoona tiitibikinnituste, relvade ja laskemoona ning nende omanike ja
valdajate {ile arvestuse pidamiseks asutatud andmekogu.

RelvS § 24 1dike 1 sissejuhatav lauseosa ei hdlma téielikult koiki neid esemeid, mille iile RelvS
§ 24 alusel relvaregistris arvestust peetakse. Sissejuhatavas lauseosas ei ole nimetatud lisaseadmeid
ega tulirelva olulisi osi, kuigi paragrahvi muudes osades neid nimetatakse. Selline lahknevus
registri Uldist eesmédrki méadratleva lause ja sama paragrahvi jargmiste sitete vahel voib tekitada
tolgenduslikku segadust registri esemelise ulatuse osas, eriti olukordades, kus hinnatakse
registrikande diguslikku alust vo1 jérelevalve padevust.
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Muudatuse eesmirk on:
o viia ldike 1 sissejuhatav lauseosa kooskdlla sama paragrahvi teiste sétetega;
o tagada, et registri esemeline ulatus oleks selgelt ja terviklikult kajastatud juba normi
iildosas;
o viltida voimalikke tolgendusvaidlusi selle iile, kas lisaseadmete ja tulirelva oluliste osade
andmete kandmine registrisse on piisavalt selgelt diguslikult reguleeritud.

Muudatus on seega normitehniline ja selgitav ega laienda registri sisulist kohaldamisala.
Registrisse kantavate andmete ring ei muutu, vaid see esitatakse siisteemselt ja tiheselt moistetavalt.

Kehtiva RelvS § 24 16ike 1 punktides 1 ja 4, 1dike 2 punktides 3 ja 9 ning 15ikes 7 on nimetatud
lisaseadmed, kuid 10ike 1 sissejuhatavas lauseosas neid nimetatud ei ole. Seetdttu tépsustatakse
sissejuhatavat lauseosa selguse tagamiseks. Uhtlasi tdpsustatakse, et mdeldud on tulirelva
lisaseadmeid. Tulirelva lisaseadmed (nt helisummutid, lasersihikud) vdivad oluliselt mdjutada
relva omadusi ja kasutust. Nende iile arvestuse pidamine relvaregistris:

e parandab relvade tehnilise konfiguratsiooni jalgitavust;

e vdimaldab tipsemat jirelevalvet relvade ja nende lisaseadmete kéitlemise iile;

e aitab viltida ebaseaduslike lisaseadmete ringlust.

Lisaks tdpsustatakse RelvS § 24 16ike 1 sOnastust selliselt, et oleks selgelt véljendatud registri
kuulumine riigi infosiisteemi. Tegemist on samuti selgitava normitehnilise tdpsustusega, mis ei
muuda registri eesmérki ega andmekoosseisu, vaid tipsustab selle diguslikku staatust ning tagab
kooskola riigi infosiisteemi iildregulatsiooniga.

Kokkuvottes on muudatuse eesmirk suurendada oOigusselgust, tagada seaduse sisemine
jarjepidevus ja viltida voimalikku tdlgenduslikku ebakindlust registri esemelise ulatuse suhtes,
muutmata seejuures registri tegelikku funktsiooni ega ulatust.

Eelndu § 1 punkti 20 kohaselt muudetakse RelvS § 24 16ike 2 punkti 2 ning sOnastatakse see
jargmiselt: ,,2) loa omaja ja taotleja ning relvaomaniku isikukood ja silinniaeg, ees- ja
perekonnanimi, kodakondsus, kontaktandmed ja isikut tdendava dokumendi andmed.*.

Muudatuse eesmérk on tdpsustada relvaregistris toodeldavate andmete liigitust ning viia seaduse
sOonastus paremini kooskdlla isikuandmete toGtlemise pohimdtete ja nduetega. Tépsustuse
tegemisel on arvestatud Justiits- ja Digiministeeriumi kooskolastuse kdigus esitatud markust, mille
kohaselt peavad registris toddeldavate isikuandmete kategooriad tulenema seadusest.

RelvS § 24 Idige 2 sdtestab relvaregistrisse kantavate andmete liigid. Senine sOnastus, milles
kasutati iildmoistet ,,andmed®, ei eristanud selgelt erinevaid andmekategooriaid ega voimaldanud
piisava tidpsusega eristada isiku kohta kéivaid andmeid muudest registriandmetest (nt relva voi loa
kohta kiivatest andmetest). Muudatusega tuuakse seaduse tasandil selgemalt vilja peamised
isikuandmete kategooriad, mida registris RelvS-st tulenevate iilesannete tditmiseks toodeldakse.
Nendeks on isiku tuvastamist voimaldavad andmed (isikukood, siinniaeg, ees- ja perekonnanimi),
isiku digusliku staatusega seotud andmed (kodakondsus), suhtlusandmed (kontaktandmed) ning
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relvaloa menetlemise seisukohalt vajalikud dokumendiandmed (isikut tdendava dokumendi
andmed).

Nimetatud andmete todtlemine on vajalik RelvS-st tulenevate iilesannete tditmiseks, eelkdige
relvalubade taotluste menetlemiseks, relvaomanike ja relvalubade iile arvestuse pidamiseks ning
jarelevalve teostamiseks. Isikut tuvastavad andmed vdimaldavad iiheselt tuvastada loa taotleja voi
omaja ning relvaomaniku. Kontaktandmed on vajalikud haldusmenetluse lédbiviimiseks ja isikuga
suhtlemiseks. Isikut tdendava dokumendi andmed voimaldavad kontrollida isiku tuvastamist ja
dokumendi kehtivust.

Muudatus aitab seega kaasa sellele, et seaduse tasandil oleks paremini méddratletud andmete
kategooriad, mida registris tdodeldakse. See on oluline eelkdige isikuandmete kaitse iildmaéruse
(edaspidi isikuandmete iildmdcdrus) artikli 5 10ikes 1 sdtestatud pohimdtete — eelkdige andmete
minimaalsuse, eesmairgipirasuse ja ldbipaistvuse — tagamiseks. Kui seadus maéératleb
andmekategooriad selgemalt, on paremini tagatud ka see, et registris tdodeldakse iiksnes selliseid
andmeid, mis on vajalikud RelvS-st tulenevate iilesannete téditmiseks, nagu relvalubade
menetlemine, relvade arvestus ja jirelevalve.

Muudatus ei laienda relvaregistris toodeldavate andmete hulka ega loo uusi andmetdotluse aluseid.
Tegemist on tdpsustava muudatusega, mille eesmirk on olemasolevate andmete liigituse selgem
viljendamine seaduses ning andmekaitsenduete parem arvestamine.

Eelnéu § 1 punktiga 21 tiiendatakse RelvS § 24 1diget 2 uue punktiga 2!, milles sitestatakse
eraldi, et registrisse kantakse ka loa omaja ja taotleja tervisetdendi andmed. Kehtivas seaduses on
need andmed nimetatud RelvS § 24 1dike 2 punktis 2, kuid arvestades eelnduga kavandatud
muudatusi ja punktis 2 toodud loetelu pikenemist, on otstarbekas tuua tervisetdendi andmed eraldi
punktis.

Lisaks on eristamine vajalik, kuna tervisetdendi esitamise kohustus ei kohaldu koikidele
relvaomanikele. Naiteks vOib relvaomanik olla isik, kes omab laskekolbmatut relva, mille
omamiseks ei ole tervisetdendi esitamine noutav. Seetdttu on tervisetdendi andmete tootlemine
asjakohane iiksnes relvaloa taotlejate ja relvaloa omajate puhul. Tervisetdendi andmed on vajalikud
kontrollimaks, kas isik vastab RelvS-is sitestatud tervisenduetele relvaloa saamiseks voi relva
omamiseks.

Eelnou § 1 punkti 22 kohaselt tdiendatakse RelvS § 24 10iget 7 pérast tekstiosa ,,0sa,” sOnaga
Htulirelva®. Muudatus on seotud eelndu § 1 punktis S esitatud muudatusega.

RelvS § 24 I6ikega 7 ndhakse ette, et RelvS § 66 16ike 1 punktides 1-2, 5 ja 6 sétestatud tegevusloa
omaja esitab relvaregistrisse andmed, mis tagavad tsiviilkdibes lubatud relva, tulirelva olulise osa,
lisaseadme, piiratud kdibega padrunisalve, laskemoona, piissirohu ja siitiku kéibe jédlgitavuse.

Muudatuse tulemusel tdpsustatakse, et relvaregistris peetakse arvestust iiksnes tulirelva
lisaseadmete iile, mitte koikide relvade lisaseadmete iile iildiselt. Sona ,.tulirelva® lisamine
muudab sitte sisuliselt kitsamaks ja tdpsemaks, lihtlustades RelvS-i moistekasutust ja relvade
liigitust.

30



Muudatus on normitehniline ja selgitav. Sellega ei muudeta registrisse kantavate andmete ringi ega
tegevusloa omajate kohustuste sisu, vaid tagatakse terminoloogiline tipsus ja kooskdla RelvS-i
moistekasutusega. Muudatus aitab véltida tdlgenduslikku ebaselgust kiibe jilgitavuse ulatuse
suhtes.

Eelndu § 1 punktiga 23 muudetakse RelvS § 24 1diget 10. Eelndukohase muudatuse jirgi
tidpsustatakse sittes, et relvaregistri kaasvastutavad to6tlejad on PPA ja Kaitsepolitseiamet. Samuti
satestatakse, et kaasvastutavate tootlejate vastutuse ulatus ja volitatud to6tleja méédratakse registri
pohiméaéruses.

Muudatuse eesmark on tipsustada relvaregistri andmete to6tlemise korraldust ja rollijaotust registri
pidamisel. Relvaregister on riigi andmekogu, mille kaudu peetakse arvestust relvade, relvalubade
ning nendega seotud isikute iile. Registrit kasutatakse nii relvadega seotud lubade taotluste
menetlemisel kui ka relvade ja laskemoona kéitlemise iile jarelevalve teostamisel ning julgeoleku-
ja diguskaitsetiilesannete tiitmisel.

Relvadega seotud lubade menetlemine, relvade iile arvestuse pidamine ning jarelevalve teostamine
kuuluvad eeskétt PPA péddevusse. Samal ajal tdidab Kaitsepolitseiamet RelvS-st ja muudest
oigusaktidest tulenevaid riigi julgeoleku kaitsega seotud iilesandeid, mille tditmisel on samuti
vajalik relvaregistris sisalduvate andmete kasutamine ja tootlemine. Samuti ndeb RelvS ette, et
Kaitsepolitseiameti teenistusrelvade iile peetakse arvestust relvaregistris. Seetottu on pdhjendatud,
et mdlemad asutused on registri andmete to6tlemisel kaasvastutavad tootlejad.

Muudatus aitab viia relvaregistri regulatsiooni paremini kooskodlla isikuandmete iildméaaruse
pohimotetega — artikli 26 kohaselt vOivad kaks vOi1 enam vastutavat todtlejat méaédrata iihiselt
kindlaks isikuandmete tootlemise eesméirgid ja vahendid ning sellisel juhul késitatakse neid
kaasvastutavate todtlejatena. Sellisel juhul tuleb selgelt méadratleda nende vastutusvaldkonnad ning
omavaheline rollijaotus.

Eelnduga sétestatakse seaduse tasandil, millised asutused on relvaregistri kaasvastutavad tootlejad,
kuid nende vastutuse tdpsem jaotus ning registri tehnilise pidamisega seotud korralduslikud
kiisimused jéaetakse registri pohimééruses reguleerida. Selline lahendus voimaldab paindlikumalt
korraldada registri tehnilist haldamist ja andmete to6tlemise praktilisi aspekte, séilitades samal ajal
seaduse tasandil selguse selles, millised asutused vastutavad registris toddeldavate andmete eest.

Muudatus ei muuda sisuliselt relvaregistri pidamise eesmérki ega laienda registris toddeldavate
andmete ulatust, vaid tipsustab andmetootluse korralduslikku raamistikku ning parandab
oigusselgust registri pidamisel.

Eelndu § 1 punktiga 24 muudetakse RelvS § 24 1dike 11! sdnastust.

RelvS-i kohaselt kantakse koik tsiviil- ja teenistusrelvad relvaregistrisse, nagu ka andmed PPA
teenistusrelvade ja nende kandjate kohta. 2023. aasta 15. martsil joustusid relvaregistri
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arendamisega seonduvad muudatused RelvS-is?’ ning 10. juulil 2023 jdustus relvaregistri
pdhiméiruse uus terviktekst?®. Muudatuste jirel oli vdimalus sulgeda relvaregistri senine keskkond
ja minna téielikult iile uuele niiiidisaegsele platvormile.

Relvaregistri pdhiméiérusega on ette ndhtud, et relvaregistrit peetakse elektroonilise andmekoguna,
millel on iiks alamregister — Kaitsepolitseiameti relvaregister — ning neli keskkonda: iseteenindus-,
menetlus-, kaupmehe- ja analiiiisikeskkond. Kaitsepolitseiameti relvaregistri mééramine
relvaregistri alamregistriks oli tingitud riigi julgeoleku seisukohast ning selle pidamisele on ette
ndhtud erisused. Kaitsepolitseiameti relvaregistris riigisaladuse nduete, sealhulgas juurdepéésu- ja
teadmisvajaduse pohimotte jirgimise tagab sellesse kantud andmete vastutava tdotlejana
Kaitsepolitseiamet.

Ka PPA-I on vajadus teha osa teenistusrelvade iile arvestuse pidamisel erisusi. Nimelt joustus
2023. aasta 1. mail RSVS-i*’ muudatus, millega lisati riigisaladuse kaitse alla PPA eriiiksuse ehk
K-komando varustus, sealhulgas teenistusrelvad ja laskemoon, kuid muutmata jii RelvS § 24.

Seega on muudatuse eesmirk tdiendada relvaregistrit uue alamregistriga — kriminaalpolitsei
relvaregister — ja tipsustada, et kdigi RelvS § 24 15ikes 11! nimetatud relvaregistrite andmed, mis
on olemuselt riigisaladus, salastatakse ning nende kasutamine ja kaitsmine toimub RSVS-is ja selle
alusel kehtestatud digusaktides sitestatud korras.

Eelndu § 1 punktiga 25 tdiendatakse RelvS § 24 1diget 14 punktiga 1°, milles niihakse ette, et
relvaregistri pohimééruses sétestatakse ka kriminaalpolitsei relvaregistri erisused.

Muudatuse kohaselt nidhakse sarnaselt Kaitsepolitseiameti relvaregistriga ette registripidamise
erisused kriminaalpolitsei relvaregistrile.

RelvS § 24 16ikega 14 on sdtestatud, millised kiisimused peab kehtestama relvaregistri pOhiméairuse
kui valdkonna rakendusaktiga. POhimédrusega reguleeritakse registri pidamise, andmete kogumise,
tootlemise, kasutamise ja véljastamise korda. Kehtivas regulatsioonis on kisitletud relvaregistri
ildisi korralduslikke pohimotteid ning sédtestatud Kaitsepolitseiameti relvaregistri erisused. Seoses
tdiendava alamregistri — kriminaalpolitsei relvaregistri — loomisega on vaja sitestada pdhimaéruses
ka selle pidamise erikord.

Muudatusega tidiendatakse RelvS-i volitusnormi, et relvaregistri pohiméérusega saaks reguleerida
ka kriminaalpolitsei relvaregistri erisusi. See loob iihtse digusraamistiku kdigile registri osadele,
tagab tundlike ja riigisaladusena késitletavate andmete nduetekohase kaitse ning suurendab iildist
digusselgust ja julgeolekut.

Eelndu § 1 punktide 2629 kohaselt tehakse muudatused RelvS §-s 25, milles on sdtestatud relva-
ja padrunikollektsioon. Eelnduga tépsustatakse relva- ja padrunikollektsiooni hoidmise ja

27 Relvaseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus — RT I, 14.03.2023, 21.
28 Teenistus- ja tsiviilrelvade registri pdhimédrus — RT 1,07.07.2023, 8.
? Riigisaladuse ja salastatud vilisteabe seadus, § 8 p 12 — RT 12007, 16, 77.
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sdilitamise ndudeid, muutes sOnastust iihtsemaks ning eristades selgemalt nende esemete
kategooriaid, mille puhul on vajalik relvahoidla kui korgendatud turvanduetega hoiukoht, ning
nende kategooriaid, mille puhul piisab relvakapist voi iildisest hoiukohast.

Muudatuste eesmirk on suurendada digusselgust, vihendada ebaproportsionaalset koormust
kollektsiondéridele ning iihtlustada mdistete kasutust kogu seaduses. Muudatused ei vdhenda
tthiskonna turvalisust, vaid tdpsustavad ja diferentseerivad ndudeid vastavalt riskitasemele.
Kollektsionddridel viheneb vajadus ehitada vai rentida relvahoidlaid vdiksemate kogude korral,
mis kahandab kulusid ja lihtsustab relvakollektsioonide pidamist.

Kollektsioonirelvade hoiustamise nduete diferentseerimine vihendab senist omandidiguse riivet.
Nouete riskipohine rakendamine on PS §-de 31 ja 32 seisukohalt soodsam ega alanda avaliku
turvalisuse taset, sest riskantsemate relvade kohta kehtib endiselt rangem ndue. Riive
omandipohidigusele on mdddukas ja digustatud, kuna eesmirk on véltida relvade véédrkasutust ning
tagada isikute elu ja tervise kaitse.

Eelndu § 1 punkti 26 jirgi asendatakse RelvS § 25 1dike 2% punktis 3 sdna ,,relvahoidla® sdnaga
,hoiukoha*. RelvS § 25 1dike 2 punktis 3 on sitestatud, et kollektsiooni pidaja peab esitama
andmed selle relvahoidla kohta, kus relvad asuvad, ja need andmed kantakse
kollektsioneerimisloale. Kehtivas seaduses on ette ndhtud, et relvahoidla peab olema ka juhtudel,
kus see ei ole sisuliselt ndutav (nt vdiksemate kogude puhul voi juhul, kui kogus on ainult
kiilmrelvad, mis voiksid paikneda relvakapis).

Muudatus on seotud eelndu § 1 punkti 27 kohase muudatusega RelvS § 25 15ikes 6! ja sellega
ndhakse ette, et kui kollektsiooni kuuluvad iiksnes padrunid vo1 kuni kaheksa piiratud tsiviilkdibega
relva, vélja arvatud piiratud tsiviilkdibega kiilmrelvad, hoitakse neid relvakapis voi relvahoidlas.

Kehtiva oiguse kohaselt on ndutud, et relva- ja padrunikollektsiooni hoitakse relvahoidlas,
soltumata kollektsiooni suurusest ja relvade liigist. Kavandatava muudatuse jéargi tdpsustatakse, et
kui kollektsiooni kuuluvad iiksnes padrunid voi kuni kaheksa piiratud tsiviilkdibega relva,
vilja arvatud piiratud tsiviilkédibega kiilmrelvad, vdib neid hoida relvakapis voi relvahoidlas.

Muudatuse eesmérk on lihtsustada kehtivaid ndudeid, 1dhtudes proportsionaalsuse pohimottest.
Viiksemate kogude (nt moned kollektsioonirelvad voi padrunikollektsioonid) puhul ei ole
otstarbekas nduda relvahoidla rajamist, kuna piisav turvalisus on tagatud ka nduetekohase
relvakapiga. Seega, kui kollektsioon sisaldab ainult padruneid voi kuni kaheksat piiratud
tsiviilkiiibega relva (nt piiratud tsiviilkdibega tulirelv voi tulirelvaga vordsustatud hoiatus- ja
signaalrelvad), ei ole vaja rajada eraldi relvahoidlat — piisab relvakapist. Séttega jaetakse siiski
vOimalus kasutada relvahoidlat juhul, kui omanik soovib kdrgendatud kaitset.

Piiramata tsiviilkdibega kiilmrelvi (nt dekoratiitvmddgad, terariistad, kummi- ja teleskoopnui) ei

arvestata selles mahus, kuna nende ohtlikkuse tase ja véédrkasutamise risk on vorreldes
tulirelvadega madalam.
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Selle muudatusega vdhendatakse ebavajalikku halduskoormust kollektsiondéridele ning tihtlasi
tdpsustab, millistel juhtudel on relvahoidla ndue kohustuslik.

Eelndu § 1 punkti 28 kohaselt muudetakse RelvS § 25 16iget 7 ning néhakse ette, et kollektsiooni
kuuluvaid sdjarelvi ja iile kaheksa piiratud tsiviilkdibega relva, vélja arvatud piiratud tsiviilkdibega
kiilmrelvad, tuleb hoida relvahoidlas RelvS §-s 46 sétestatud tingimustel ja korras. Pracgu tuleb
koiki kollektsiooni kuuluvaid relvi hoida relvahoidlas. Erisusi relvaliigi voi koguse alusel ei ole.
Kavandatud muudatuse jirgi tuleb sdjarelvi ja iile kaheksa piiratud tsiviilkdibega relva (vélja
arvatud piiratud tsiviilkdibega kiilmrelvad) hoida relvahoidlas RelvS §-s 46 sdtestatud tingimustel
ja korras.

Muudatusega luuakse selge eristus védiksemate ja suuremate kollektsioonide vahel. Sojarelvade ja
suure hulga piiratud tsiviilkdibega relvade puhul on kdrgem turvarisk, mistdttu on pdhjendatud
relvahoidla kohustus. Selline diferentseeritud l&henemine suurendab avalikku ohutust, tagades
samas, et viiksemate kollektsioonide pidajad ei pea kandma ebaproportsionaalseid kulusid.

Eelnou § 1 punktis 29 tiiendatakse RelvS § 25 1dikega 7', milles sitestatakse erisus nende
relvaliikide osas, mille hoidmiseks ei ole vajalik relvakapp ega relvahoidla. Muudatuse kohaselt ei
ole relvakapp voi relvahoidla noutud piiratud tsiviilkdibega kiilmrelva hoidmiseks. Sellisel
juhul tuleb neid hoida hoiukohas tingimustes, mis tagavad nende sdilimise ja ohutuse iimbrusele
ning viélistavad neile kdrvalise isiku juurdepéésu.

Kehtivas RelvS-is ei ole tehtud erandit kiilmrelvade hoidmisel — need kuuluvad samuti relvahoidla
ndude alla, kui on osa kollektsioonist. Piiratud tsiviilkdibega kiilmrelvad (nt modgad, pistodad,
nuiad) ei kujuta endast sama taseme ohtu kui tulirelvad. Seetdttu on pohjendatud nidha nende
hoidmiseks ette leebemad hoiutingimused. Noue tagada ohutus ja vilistada korvaliste isikute
ligipdis jadb siiski kehtima, et véltida voimalikku vadrkasutust. Muudatus tagab diguspidrase ja
moistliku ldhenemise, véltides ebavajalikku biirokraatiat.

Eelndu § 1 punktidega 30 ja 31 nihakse ette muudatused RelvS §-des 26 ja 26', millega
reguleeritakse fiilisilise isiku kollektsioneerimisloa taotlemist, tingimusi ja menetlust. Eelnduga ei
muudeta kollektsioneerimisloa taotlemise pohimotteid, vaid korrastatakse seaduse
viitesiisteemi.

Eelndu § 1 punkti 30 kohaselt jietakse RelvS § 26 1digetest 5 ja 8 ning § 26 1digetest 3 ja 7 villja
tekstiosa ,,vOi 3.

Kehtiva RelvS § 26 15iked 5 ja 8 ning § 26! 1dige 3 viitavad asjaoludele, mille jirgimine on
kollektsioneerimisloa menetluses ja jarelevalves kohustuslik. Muudatustega jdetakse RelvS-ist
vélja ndue, mille kohaselt vdib PPA keelduda kollektsioneerimisloa andmisest voi viljastatud
kollektsioneerimisloa kehtivuse peatada, kui esineb RelvS § 25 13ikes 3 sétestatud asjaolu. Viide
RelvS § 25 loikele 3 on ebaselge eesmirgiga, sest selles loetletakse relvad, mida vdib
kollektsioneerida. RelvS § 25 16ike 3 rikkumisel vdib alustada menetlust loa peatamiseks nditeks
RelvS § 43 1dike 3 punkti 9 alusel, kui relvaomanik voi -valdaja on vihemalt kaks korda viimase
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kolme aasta jooksul rikkunud RelvS-i voi selle alusel antud digusakti ndudeid voi on jétnud
tditmata temale tehtud ettekirjutuse nduded.

Seega ei ole RelvS § 26 1digetes 5 ja 8 ning § 26! 1digetes 3 ja 7 RelvS § 25 Idikele 3 viitamine
asjakohane ja on pigem eksitav. Tegemist on normitehnilise tdpsustusega, mis ldhtub seaduse
struktuuri korrastamisest ja ei mojuta kollektsioneerimisloa sisu ega taotlejate digusi.

Eelndu § 1 punktis 31 esitatud muudatuse jargi asendatakse RelvS § 26 1dikes 10 tekstiosa ,,4—7
tekstiosaga ,,4—6.

RelvS § 26 loike 10 kohaselt tunnistab PPA kollektsioneerimisloa kehtetuks, kui esineb RelvS §
36 1oike 1 punktides 1, 2, 4-7, 9 vo1 10 voi § 43 10ike 3 punktides 1, 3—6 voi 9 sétestatud asjaolu.
RelvS § 36 10ike 1 punkti 7 kohaselt ei anta soetamisluba ja relvaluba isikule, kes on
viadrteomenetluse korras Karistatud relva, tulirelva olulise osa voi laskemoona soetamist,
hoidmist, kandmist, vedu voi kasutamist reguleerivas digusaktis sitestatud ndude rikkumise eest.

Samas ei ole RelvS § 43 16ike 3 punktiga 9 ette ndhtud, et iksainus RelvS-i nduete rikkumine oleks
automaatselt kollektsioneerimisloa kehtetuks tunnistamise alus. Kehtiv viide § 36 1dike 1
punktile 7 loob vastuolu, mille kohaselt voOib véérteokorras Kkaristatus tuua kaasa
kollektsioneerimisloa automaatse kehtetuks tunnistamise, kuigi relvaloa kehtetuks tunnistamise
regulatsioon seda samavéiirselt ei kisitle.

Muudatusega jéetakse RelvS § 36 10ike 1 punkt 7 viitest vélja, tagades kooskdla eri sitete vahel
ning viltides ebaproportsionaalset tagajarge iihe viirteo eest. Tegemist on digusselgust ja normide
omavahelist kooskdla tagava normitehnilise tipsustusega, millega ei  muudeta
kollektsioneerimisloa kehtetuks tunnistamise siisteemi pohimotteid, vaid korvaldatakse sisemine
vastuolu.

Eelndu § 1 punkti 32 kohaselt tdiendatakse RelvS § 30 1diget 2. Kehtiva RelvS § 30 161ke 2
kohaselt vOib vilismaalane, kes on EL-1 vo1 NATO liikmesriigi kodanik ning kellel on Eesti
elamisluba voi kes elab Eestis elamisdiguse alusel, soetada, omada ja vallata RelvS § 29 16ikes 1
loetletud relva, kui talle on RelvS-is fiilisilisele isikule ettendhtud alustel ja korras antud Eestis
relvaluba.

Eelndu jirgi tdiendatakse sitet selliselt, et vdlismaalane voib vallata RelvS § 29 Idikes 1 loetletud
relva ka juhul, kui talle on RelvS-is fiitisilisele isikule ettendhtud alustel ja korras antud Eestis
paralleelrelvaluba.

Kehtiva regulatsiooniga ei ole ette ndhtud vOimalust vallata relva paralleelrelvaloa alusel.
Paralleelrelvaluba on RelvS-is sétestatud eriliigiline relvaluba, mis vdimaldab isikul vallata relva
koos teise isikuga, kelle nimele on relv registreeritud. Tegemist on sisuliselt relvaloa erivormiga,
mille andmisele kohaldatakse samu materiaaldiguslikke eeldusi ning kontrollimenetlusi nagu
relvaloa andmisele.
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Muudatuse eesmirk on tagada, et vilismaalane, kes vastab seaduses sdtestatud tingimustele ja
kellele on antud paralleelrelvaluba, v3ib RelvS § 29 16ikes 1 loetletud relva vallata samadel alustel
nagu relvaloa saanud isik. Muudatusega ei laiendata relva soetamise ega omamise digust, vaid
tdpsustatakse relva valdamise oiguslikku alust olukorras, kus relva valdamine toimub
paralleelrelvaloa alusel.

Muudatusega tagatakse Oigusselgus ja vordne kohtlemine, kuna paralleelrelvaloa andmisel
hinnatakse isiku vastavust samadele nduetele, mis kehtivad relvaloa andmisel (sh taustakontroll,
tervisenduded, usaldusvairsuse hindamine). Seega puudub sisuline pdhjus eristada relvaloa ja
paralleelrelvaloa alusel relva valdavaid isikuid olukorras, kus kdik seaduses sétestatud turvalisuse
tagamise eeldused on tédidetud.

Eelndu § 1 punktiga 33 asendatakse RelvS § 32 1dike 7 esimeses ja teises lauses sona ,,kolme*
sonaga ,kuue“. Nii pikendatakse soetamisloa kehtivusaega kolmelt kuult kuuele kuule.
Praktika on ndidanud, et kolme kuu pikkune tdhtaeg ei ole mitmel juhul piisav soovitud relva
soetamiseks. Relvade ja relvatarvikute tarneajad voivad iiletada kolme kuu piirangut, samuti esineb
olukordi, kus relvakaupmeeste laoseisud ei voimalda kiiret soetamist. Sellest tulenevalt on relva
soetada soovivad isikud pidanud esitama korduvaid taotlusi, kuigi neile loa andmise eeldused ei
ole muutunud. See koormab pohjendamatult nii taotlejaid kui ka PPA-d.

Kuuekuuline kehtivusaeg vdimaldab soetamisloa omajal soetada relva vastavalt turuolukorrale ja
tegelikele tarneaegadele, vihendab korduvate taotluste arvu ja suurendab menetluse tdhusust.
Muudatusega ei vdhendata avaliku ohutuse taset, kuna loa andmise eeldused kontrollitakse
pohjalikult loa viljastamisel ning seadus voimaldab luba kehtetuks tunnistada, kui eeldused hiljem
dra langevad.

Muudatus on vajalik, et iihtlustada loa kehtivusaeg relvaturu tegelike vajadustega ning vihendada
ebaproportsionaalset halduskoormust.

Eelnou § 1 punktiga 34 asendatakse RelvS § 33 I6ikes 1 sona ,,seitsme* sOnaga ,,kiimne*.

Eelnduga tehakse muudatus RelvS § 33 16ikes 1, millega pikendatakse tihtaega, mille jooksul
peab viilisriigist soetatud relva registreerimiseks esitama prefektuurile. Kehtiva seitsme
toopdeva asemel on eelndu kohaselt see tihtaeg kiimme todpaeva.

Muudatus on ajendatud praktilisest vajadusest, mille jargi ei ole relvaomanikel alati voimalik saada
sobivat prefektuuri vastuvotuaega nii lithikese tidhtaja jooksul. Eriti suuremates prefektuurides (nt
Tallinnas) voib olla keeruline leida vaba aega mdistliku etteteatamisega, eelkdige siis, kui
relvaomaniku t66- vai elukorraldus ei voimalda todpéeviti kohe vastuvdtule tulla.

Téhtaja pikendamine ei vdhenda avalikku turvalisust, sest relv on soetatud seaduslikult,
relvakandmise 0igus on kontrollitav ning registreerimiskohustus jddb kehtima. Muudatus on
proportsionaalne ja eluline, vihendades nii relvaomanike kui ka prefektuuride halduskoormust,
tagades thtlasi relvade korrektse registreerimise.
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Eelndu § 1 punktiga 35 tunnistatakse kehtetuks RelvS § 34 1dike 1° punkt 3, mis seob piiratud
kdibega padrunisalvede soetamise ja omamise Oiguse iiksnes kitsalt madratletud riigikaitses
osalevate isikutega. Praktika ja riigikaitselised vajadused on nédidanud, et kehtiv regulatsioon on
liiga jdik ning ebamdistlikult piirab motiveeritud ja voimekate relvaomanike panust riigikaitsesse.

Eesti erineb mitmest LiAne-Euroopa riigist oma:
e geograafilise asendi (piir Venemaaga);
e reservipohise riigikaitsemudeli;
¢ laiapindse riigikaitse kontseptsiooni poolest.

Kaitseliidu roll Eesti riigikaitses on territoriaalne ja kogukonnapohine. Riigikaitseline valmisolek
ei pohine liksnes tegevvéel, vaid hajutatud reservil ja vabatahtlikul panusel. Sellises mudelis on
oluline, et viljadpe, varustus ja oskused ei oleks koondunud kitsasse ametialasesse ringi.

RelvS § 34 1dike 1° kohaselt vdib riigikaitses osalev isik taotleda oma relvaloale kantud ja
relvaregistris registreeritud relva andmetele riigikaitse mirgendit, mis annab talle diguse soetada,
omada ja vallata jahipidamise, spordi- v3i turvalisuse tagamise otstarbel registreeritud relvale
piiratud kiibega padrunisalve®® ning osaleda selle relvaga riigikaitselises tegevuses KalS § 52
16ikes 1 sitetatud korras.

Kavandatava muudatusega laiendatakse seda vdoimalust sisuliselt nendele isikutele, kes tegelikult
panustavad riigikaitsesse, kuid ei mahu kehtiva regulatsiooni kitsasse raamistikku.

Muudatus puudutab iihelt poolt riigikaitses osalevate isikute vaba eneseteostust ja riigikaitselist
aktiivsust (PS-i preambul, § 124), teiselt poolt aga ka teiste isikute digust turvalisusele (PS §-d 13,
16 ja 28), kuna tsiviilkéibes olevate piiratud kdibega padrunisalvede arv vdib suureneda.

Praegune regulatsioon tekitab aga mitmeid probleeme:

e Vanusepiirang: sdjaaja ametikohtadele kehtib vanuse iilempiir’!. Kui isik selle tdidab,
vabastatakse ta ametikohalt, mistdttu kaotab ta diguse riigikaitse mérgendile ning ei saa
enam oma isikliku relvaga riigikaitselises tegevuses osaleda. Samuti tuleb tal loobuda
piiratud kdibega padrunisalvedest. See vilistab riigikaitselise panuse andmise ka neil
inimestel, kes on jitkuvalt heas fiiiisilises ja vaimses vormis ning motiveeritud kaasa 166ma.

e Paindlikkuse puudumine: mitmed relvaomanikud sooviksid riigikaitsesse panustada,
kuid ei saa to0- ja pereelu korvalt votta endale piisivat rolli Kaitseliidus. Neil oleks aga
voimalik osaleda toetajalitkmena, kuid kehtiv regulatsioon ei voimalda neil isikliku relvaga
sellistes tegevustes osalemist.

Kokkuvottes piirab kehtiv lahendus nii kogenud ja motiveeritud inimeste panustamist kui ka
nende relvaomanike kaasamist, kes voiksid riigikaitses osaleda paindlikumal viisil.

30 RelvS § 21! 15ike 7 kohaselt on piiratud kiiibega padrunisalv poolautomaatse kesktulepadrunit kasutava piistoli
padrunisalv, mis mahutab rohkem kui 20 padrunit, vdi poolautomaatse kesktulepadrunit kasutava piissi padrunisalv,
mis mahutab rohkem kui 10 padrunit.

3SLKVTS § 90.
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Kavandatav muudatus on sobiv laiapindse riigikaitse tugevdamiseks. See voimaldab diguslikult
tunnustada isikuid, kes juba panustavad riigikaitsesse, ning anda neile lilesannete tditmiseks
sobivad vahendid. Riigikaitse mérgendi ja suurema mahutavusega salvede kasutamise vdimalus
aitab iihtlustada véljadpet ja varustust ning suurendada mobilisatsioonivalmidust.

Relva kisitsemise oskus ei ole iiksnes tehniline padevus, vaid mojutab ka kaitsetahet. Kaitsetahe
el seisne ainult emotsionaalses hoiakus, vaid teadlikkuses, et inimesel on reaalsed oskused ja roll
riigi kaitsmisel. Kui relvadpe ja laskekogemus on laiemalt levinud (nt ajateenistuse, jahinduse voi
spordi kaudu), suureneb iihisvastutuse tunne ning valmisolek kriisiolukorras panustada.

Muudatuste ettevalmistamisel kaaluti alternatiivseid lahendusi. Voimalikud vdhem riivavad
meetmed voiksid olla:
1. suure mahutavusega padrunisalvede kasutamise lubamine iiksnes riigi voi Kaitseliidu
relvadega ja ainult teenistusiilesannete tiitmisel;
2. salvede hoidmine iiksnes relvahoidlas, ilma vdimaluseta neid isikliku relvaga kasutada;
3. riigikaitse mairgendi sdilitamine {iksnes kitsale ringile (nt tegevliitkmetele), jattes
toetajalitkmed viélja.

Need lahendused védhendaksid tsiviilkdibes olevate salvede hulka ning seega ka teoreetilist
vidrkasutuse riski. Samas ei saavutaks need kavandatavat eesmirki tdiel mdiiral. Uksnes
teenistusiilesannete ajal kasutamise mudel ei toeta individuaalset valmisolekut ega realistlikku
viljadpet. Ainult relvahoidlates kasutamine piiraks paindlikku osalemist ja vdhendaks
motivatsiooni. Kitsas isikute ring ei kajastaks laiapindse riigikaitse tegelikku toimimist.

Seega ei vOimaldaks alternatiivid saavutada sama tasemega riigikaitselist valmisolekut ilma
markimisvairselt suurema pdohidiguste riiveta (nt eneseteostuse ja riigikaitselise aktiivsuse
piiramine).

Kavandatava muudatusega voivad kaasneda teatud riskid:
e suure mahutavusega padrunisalvede voimalik véidrkasutus véljaspool riigikaitselist
konteksti;
o salvede vargus voi sattumine kolmandate isikute kitte;
o piiride higustumine tsiviil- ja riigikaitselise kasutuse vahel.

Pelgalt relvaloa ndue ja taustakontroll ei taga automaatselt proportsionaalsust, kuna need on relva
kaitlemise iildised eeldused. Proportsionaalsust toetavad tdiendavad mehhanismid:
o riigikaitse mérgendi sidumine konkreetse organisatsioonilise kuuluvusega (nt Kaitseliit,
reservstruktuurid), mis voimaldab kontrolli ja vajaduse korral diguse dravitmist;
o organisatsiooniline jirelevalve, véljadppe standardid ja distsiplinaarmeetmed;
e riigi vOimalus seada tdiendavaid tingimusi voi piiranguid julgeolekuolukorra muutumisel.
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Oluline on ka vordlev kontekst. Organisatsiooni Small Arms Survey 2018. aasta hinnangu®?
andmetel on Eestis eraisikute omanduses ligikaudu 4,9 relva 100 elaniku kohta, s.o oluliselt vihem
kui mitmes teises EL-i riigis (nt Soome 32,4; Austria 30,0).

Kuigi Sveits on neutraalne riik, millel on rahumeelne maine, on see iiks relvastatumaid riike
maailmas, selgub Genfis asuva organisatsiooni Small Arms Survey andmetest, mis on selles
valdkonnas tunnustatud analiiiiside allikas. Organisatsiooni 2018. aasta hinnangu®® kohaselt on
Sveitsis ringluses {iile 2,3 miljoni tulirelva, mille hulka ei kuulu 360 000 relva, mida hoiavad
diguskaitseasutused. Eraisikute omanduses olevate relvade arv ulatub Sveitsis ligi 28 relvani 100
elaniku kohta, mis asetab riigi La4ne-Euroopas neljandale kohale (pirast Soomet, Austriat ja
Norrat) ning maailmas 14. kohale. Maailma absoluutne rekord kuulub aga Ameerika
Uhendriikidele, kus on iile 120 relva 100 elaniku kohta.

2 Small Arms Survey, Global Firearms Holdings, juuni 2028. Kittesaadav:
https://www.smallarmssurvey.org/database/global-firearms-holdings.
3 Samas.
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Tabel 1. Relvade arv EL-is 100 elaniku kohta

IRiik |[Relvade arv 100 elaniku kohta|
Soome  [32,4
‘Austria H30,0
Kiipros  [29,1
Malta 28,3
IRootsi 23,1
‘Portugal H21,3

‘PrantsusmaaH 19,6
‘Saksamaa H 19,6
‘LuksemburgH 18,9
‘Kreeka H 17,6

‘Sloveenia H 15,6

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
l
‘Leedu H 13,6 ‘
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|

Itaalia 14,4
‘Horvaatia H 13,7
‘Belgia H12,7
Tsehhi 12,5
‘Ungari H 10,5
ILiti 10,5
‘Taani 9,9
‘Bulgaaria 8,4
‘Hispaania 7,5
‘Iirimaa 7,2
Slovakkia (6,5
|Eesti 4,9
‘Madalmaad 2,6
‘Rumeenia 2,6
‘Poola 2,5

Allikas: Small Arms Survey 2018.

Sveitsis on relvade hoidmine kodus osa pikaajalisest kodanikukaitse traditsioonist. Sveitsi armee
tugineb siisteemile, kus enamik mehi 1dbib kohustusliku ajateenistuse ja sdilitab pérast teenistust
relva kodus. Rahuajal hoitakse reservvielaste relvi kodudes (kuigi viimastel aastatel on seda veidi
piiratud). Niisuguse pdhimdtte rakendamise tulemusena on Sveitsis tugev kodanikukaitse
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traditsioon ja iihiskonnas tugev kaitsetahe®*. Uuringud niitavad, et $veitslased usuvad oma riigi
kaitsevOimesse, sest nad teavad, et neil endil on selles téhtis roll.

Meie naaberriigis Soomes on suur ajateenistuse ldbimise protsent ning relvadpe on véljadppe
oluline osa. Paljud soomlased osalevad ka pirast teenistust vabatahtlikus viljadppes (nt
Maanpuolustuskoulutusyhdistys®®). Ka Soomes on elanike seas tugev kaitsetahe — 2023. aasta
kiisitluse*® kohaselt uskus iile 80 protsendi soomlastest, et riiki tuleks, relv kies, kaitsta. Head
relvakésitsemise oskused toetavad seda hoiakut.

Eesti kontekstis ei tihenda kavandatav muudatus relvade laialdast tsiviilkédibesse lubamist, vaid
puudutab kitsast ja kontrollitud ringi relvaloa omanikke, kes on seotud riigikaitselise tegevusega.
Riigikaitse mérgend ei muuda relva tsiviilkasutuse reegleid ja riigikaitseline kasutus on selgelt
piiritletud organisatsioonilise tegevusega.

Avaliku turvalisuse risk ei suurene kvalitatiivselt, kuna isikute taustakontrolli, relvade
registreerimise ja jirelevalve siisteem jddb muutumatuks. Eestis on tulirelvadega toimepandud
kuritegude osakaal madal ning need on valdavalt seotud ebaseaduslike relvadega, kriminaalse
paritoluga relvadega, mitte seaduslike relvaomanikega. See viitab, et seaduslik relvaomanik ei
kujuta endast statistiliselt olulist avaliku ohu allikat.

Risk suureneb iiksnes kvantitatiivselt piiratud kdibega salvede arvu osas, kuid seda saab maandada
organisatsioonilise sidususe, méirgendi peatamise vOimaluse ja riikliku jérelevalve kaudu.
Muudatusega tugevdatakse Eesti laiapindset riigikaitset olukorras, kus julgeolekukeskkond on
halvenenud, ning aidatakse suurendada reservi tegelikku valmisolekut, ilma et avalikku turvalisust
ebaproportsionaalselt riivataks. Oskused ja teadmised tekitavad tihti suurema huvi valdkonna
vastu. Inimesed, kes on ldbinud relvadppe voi saanud laskekogemuse, voivad rohkem huvituda ka
muudest riigikaitsevaldkondadest — nditeks liituda Kaitseliiduga, osaleda dppustel jne.

Eelndu § 1 punktiga 36 tdiendatakse RelvS § 34 10iget 6 punktiga 4, mille kohaselt voib
juriidiline isik Eestis spordivoistlusel voi treeningul osalemiseks voi jahipidamiseks anda
teise isiku kasutusse kuni viieks 6opievaks RelvS-is kehtestatud korras registreeritud relva,
helisummuti, lasersihiku, 60sihiku ja laskemoona tingimusel, et isik on EL-i v6i NATO
liikmesriigi kodanik ning tal on seda liiki sporditulirelva véi jahitulirelva kohta antud
relvaluba.

Muudatus on vajalik eelkdige jahiturismi toimimiseks, aga ka laskespordi edendamiseks.
Praegu saab juriidiline isik anda relva kasutada ainult oma t66tajale voi klubilitkmele, kuid see ei
kata muude jahil, laskevoistlustel voi treeningutel osalevate isikute, sealhulgas vilisriigi jahimeeste
ja laskesportlaste vajadusi. Esineb olukordi, kus kiilalisjahimehed ei saa oma relva riiki tuua voi ei
ole neil maistlik selleks relva soetada. Fiitisilisel isikul on ajutine relva kasutusse andmine lubatud,
kuid juriidilisel isikul mitte, mille tulemusena tekib pohjendamatu ebavordsus.

3% France 24, Elena Pompei, Why do the Swiss have so many guns? 24. oktoober 2024. Kittesaadav:

https://www.france24.com/en/europe/20241024-why-do-the-swiss-have-so-many-guns?utm_source=chatgpt.com

35 Maanpuolustuskoulutusyhdistys. Kittesaadav: https://mpk.fi.

36 YLE News, Poll: Citizens' willingness to defend Finland, support for Nato hit all time high, 1. detsember 2023.
aasta. Kéttesaadav: https://yle.fi/a/74-20006876?utm_source=chatgpt.com.
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Sellise vdimaluse loomine juriidilisele isikule laiendab -ettevotlusvabadust (nt jahiturism,
spordivoistluste korraldamine, treeningteenuse pakkumine). Tegemist on majandustegevuse
vormiga, mida voib sisuliselt vorrelda RelvS § 29 1dikes 4 nimetatud fiilisilise isiku digusega anda
relv ajutiselt teise relvaloa omaja kasutusse. Muudatusega viiakse diguslik regulatsioon vorreldava
olukorraga kooskolla ja vilditakse pohjendamatut juriidiliste isikute ebavordset kohtlemist.

Legitiimne eesmirk on ettevotlusvabaduse (PS § 31) suurendamine, séilitades samal ajal avaliku
turvalisuse kaitse (PS § 11). Kiisimus on selles, kas kavandatav meede on nimetatud eesmirkide
saavutamiseks sobiv, vajalik ja mdddukas.

Meetme vajalikkuse hindamisel tuleb vorrelda seda vdimalike alternatiividega, mis riivaksid
pohidigusi vahem voi tooksid kaasa vdiksema riski. Teoreetiliselt voiks kaaluda niiteks jargmisi
lahendusi:
1. relva kasutamine iiksnes juriidilise isiku esindaja vahetu jéirelevalve all, ilma iseseisva
ileandmiseta;
2. liithema tihtaja kehtestamine (nt 2448 tundi);
3. tiiendava eelneva loa voi registreerimiskohustuse kehtestamine iga iileandmise kohta.

Need meetmed oleksid turvalisuse seisukohast rangemad, kuid piiraksid ettevtlusvabadust
mirkimisvddrselt rohkem. Naiteks jirelevalve ndue muudaks jahiturismi ja spordivdistluste
korraldamise sisuliselt ebapraktiliseks olukorras, kus klient viibib jahialal voi voistluspaigas
iseseisvalt. Lithem tdhtaeg ei kataks tiiiipilisi jahireise ega mitmepdevaseid voistlusi. Eelneva
individuaalse kooskodlastuse noue looks tiiendava halduskoormuse nii ettevotjale kui ka riigile,
ilma et see oluliselt suurendaks turvalisust, arvestades et relva kasutaja peab juba omama kehtivat
relvaluba.

Seega on kuni viiepdevane ajutine kasutusse andmine koos dokumenteerimiskohustusega eesmargi
saavutamiseks sobiv ja vajalik meede, kuna vdhem piiravad lahendused ei vdimaldaks
ettevotlusvabadust reaalselt teostada, samas kui oluliselt rangemad meetmed tooksid kaasa
ebaproportsionaalse piirangu.

Meetme rakendamine toob paratamatult kaasa teatud tdiendava riski: relv liigub juriidilise isiku
otsesest valdusest teise isiku valdusse. Vdimalikud probleemkohad on eelkdige:

o relva kasutamine kokkulepitud eesmérgist erinevalt;

o relva ebapiisav hoiustamine kasutusperioodil;

o lleandmise tingimuste hilisem tdendamisraskus.

Kavandatavas regulatsioonis arvestatakse nende riskidega jargmiste tagatiste kaudu:

o Kkasutajal peab olema vastava liigi relvaluba, mis tdhendab eelnevat taustakontrolli,
tervisekontrolli ning seadusest tulenevate nduete tditmist;

e relva iileandmine peab olema dokumenteeritud, mis tagab jilgitavuse ja vdimaldab
vajaduse korral tuvastada vastutava isiku;

o koik RelvS-i iildnouded (sh hoiustamis-, kandmis- ja kasutamisreeglid) jiavad
kehtima ning nende rikkumise korral rakendatakse tavapidraseid jérelevalve- ja
sanktsioonimeetmeid.
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Oluline on, et tegemist ei ole relva lileandmisega isikule, kelle relva omamise digust ei ole eelnevalt
kontrollitud. Samuti on iileandmine ajaliselt piiratud ning seotud konkreetse eesmirgiga
(jahipidamine voi sport). Seega on turvarisk kvalitatiivselt véike ja vorreldav fiitisiliste isikute
vahelise ajutise kasutusse andmisega.

Eelndu § 1 punktiga 37 tidiendatakse RelvS § 34 1dikega 62, milles nihakse ette, et kiiesoleva
paragrahvi 1d6ike 6 punktis 4 nimetatud juhul relva kasutusse andmisel kohaldatakse relva
viljastamisele ja tagastamisele RelvS § 52 Idigetes 14 ja 6 sdtestatud korda ja tingimusi.

RelvS § 52 Idigetega 1-4 ja 6 on kehtestatud juriidilise isiku relva tootajale viljastamise ja
tagastamise kord ning sellega seotud kontrolli- ja dokumenteerimisnduded. Nimetatud sétetega
reguleeritakse muu hulgas:

e relva iileandmise ja vastuvotmise dokumenteerimist;

o relva tagastamise korda;

e vastutuse ja kontrolli tagamise mehhanisme.

Kuna relva kasutusse andmine RelvS § 34 16ike 6 punktis 4 nimetatud juhul toob sisuliselt kaasa
relva ajutise iileandmise juriidiliselt isikult teisele isikule, on pdhjendatud, et sellele kohaldatakse
samu turvalisuse ja jirelevalve tagamiseks kehtestatud menetlusnoudeid, mis kehtivad relva
véljastamise ja tagastamise puhul iildiselt. See tagab, et relva lileandmine ja tagastamine toimuvad
kontrollitult ning dokumenteeritult.

Eelndu § 1 punktiga 38 tiiendatakse RelvS § 35 1dikega 6', millega vabastatakse relvaeksami
praktilise osa sooritamise kohustusest piissile relvaluba voi soetamisluba taotlev fiilisiline isik,
kelle jahiseadusest’” (edaspidi JahiS) tuleneva jahieksami kiigus sooritatud laskekatsest voi
suuruluki jahilaskekatse sooritamisest on moddunud vdhem kui kuus kuud. Muudatusega
iihtlustatakse RelvS-i ja JahiS-e toimimine, vdhendatakse halduskoormust nii taotlejale kui ka
riigile ning kdrvaldatakse praegu esinev topeltndue.

Muudatus on vajalik, sest:
e vildib topeltsooritamist sisuliselt sama sisuga laskekatsetel;
e vihendab ebamdistlikku aja- ja rahalist koormust taotlejale;
e kahandab eksamite halduskoormust ja liihendab jarjekordi;
e tunnustab jahikatse sisulist rangust ja ohutusvairtust;
e c¢ivihenda avalikku turvalisust, kuna pddevus on virskelt ja rangelt tdendatud.

Praegu peab isik, kes on juba edukalt ldbinud jahieksami laskekatse voi suuruluki laskekatse,
labima ka relvaeksami praktilise osa, milles sisuliselt:

e hinnatakse samu relvakéisitsemise oskusi;

o testitakse lasketehnilist padevust;

e kasutatakse sama tiiiipi relvi;

e celdatakse identseid ohutusndudeid.

37 Jahiseadus — RT 1, 16.05.2013, 2.

43


https://www.riigiteataja.ee/akt/129052025002

See on sisuliselt sama oskuse kahekordne hindamine, mis ei ole proportsionaalne ega
pohjendatud. Lisaks on jahilaskekatse sisult rangem kui relvaeksami praktiline osa. Jahilaskekatse
(sh suuruluki laskekatse) sisaldab tdpsemaid tabavus- ja ohutusndudeid ning nduab reaalse
jahiolukorraga vorreldavat tdpsust ja kontrolli. Jahilaskekatseid viivad 14bi paddevad eksamineerijad
ja need on tuntud kui Eesti liks kdige rangemate nduetega oskuskatseid. Seega on juba tdendatud,
et jahilaskekatse libinud isik oskab ohutult relva kisitseda, suudab teha tdpseid laske, tunneb
ohutusnodudeid ja oskab neid praktikas rakendada.

Muudatusega on kavas arvestada ka aja- ja ressursikulu ning vihendada ebamdistlikku
koormust.

Relvaeksami praktilise osa labimine tdhendab praegu:
e cksamile registreerimist;

tdiendavat dppesooritust;

laskekohale soitmist;

laskemoona ja rajakasutuse eest tasumist.

Kui inimene on juba hiljuti tdendanud samu oskusi jahilaskekatse sooritamisega, on see ajaliselt ja
rahaliselt ebamdistlik koormus, mis ei paranda ohutust ega kvaliteeti.

Muudatusega luuakse proportsionaalne, eluline ja koormust vihendav regulatsioon, mis
suurendab menetluse efektiivsust ning toetab nii jahinduse kui ka relvakultuuri sisulist kvaliteeti.

Eelndu § 1 punktiga 39 tidiendatakse RelvS § 35 ldoike 10 punkti 1 lisades loetellu
julgeolekuasutuse ametnikud.

RelvS § 35 1oike 10 punkt 1 néeb ette, et sama paragrahvi 101ike 2 punktides 3 ja 4 ning 16ikes 6
siatestatud noudeid ei kohaldata teatud ametnikele, kes tdidavad oma teenistusiilesandeid relva
kasutamise digusega ning kelle suhtes kohaldatakse teenistusse asumisel eraldi tervisendudeid.
Nendeks on politseiametnikud, vanglaametnikud, demineerija kutsega Pddsteameti ametnikud ning
tegevvéelased.

Kehtiv regulatsioon holmab juba Kaitsepolitseiamet ametnikke, kes on politseiametnikud. Samas
ei holma kehtiv sonastus julgeolekuasutuste ametnikke, kes ei ole politseiametnikud, eelkdige
Vilisluureameti ametnikke. Seetottu tekib olukord, kus julgeolekuasutuste ametnike suhtes ei
kohaldu sitte eesmargist tulenev erisus tihtselt.

Muudatusega lisatakse sitte loetellu iildmdistena ,,julgeolekuasutuse ametnikud®, et tagada
regulatsiooni kohaldumine nii Kaitsepolitseiameti kui Viélisluureameti ametnike suhtes, kelle
teenistusiilesannete tditmine voib hdlmata relva kasutamist voi kditlemist ning kelle tervisenduded
on juba reguleeritud vastava teenistust reguleeriva diguse kaudu®. Sellega tagatakse, et sarnase
iseloomuga teenistusiilesandeid tditvaid ametnikke koheldakse RelvS-i kohaldamisel vordselt.

38 Julgeolekuasutuste seaduse § 19 nieb ette julgeolekuasutuse ametniku ja tddtaja tervisenduded ning kehalise
ettevalmistuse nduded ja nende kontrollimise.
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Eelndu § 1 punktiga 40 tiiendatakse RelvS § 35 15iget 10 punktiga 2!, mille kohaselt lisatakse
isikute ringi, kellele on vdimalik véljastada tulirelvaluba lihtsustatud korras, ka tolliametnik ja
keskkonnakaitseinspektor, kui neil on teenistuses tulirelva kandmise 6igus ning kehtiv
RelvS § 35" kohane tervisetdend. Muudatuse eesmirk on kisitleda nimetatud ametiisikuid
sarnaselt teistele riigiametnikele, kelle teenistusiilesanded eeldavad relva kandmist ja kes on juba
praecgu holmatud lihtsustatud loa taotlemise korraga.

RelvS § 35 1dikes 10 on sdtestatud isikute loetelu, kellele vdib véljastada tulirelvaloa ilma
RelvS § 35! 1dikes 1 sitestatud tdiendavate ndueteta, eelkdige ilma relvakoolituse ja laskekatse
sooritamiseta. Seadusega ndhakse lihtsustusi ette sellistele ametnikele ja teenistujatele, kelle
igapdevased tooiilesanded on seotud relva kandmise vOi kasutamisega ning kes ldbivad
ametkonnasisese viljadppe. Kehtivas Oiguses on lihtsustatud loa taotlemise &igus nditeks
politseiametnikel, tegevvéelastel ja vanglateenistuse ametnikel. Nende ametnike puhul on
seadusandja pidanud piisavaks ametkonnasisest viljadpet ja kontrolli, mistdttu pole vajalik
eraisikuna tdiendavat relvakoolitust 1dbida.

Tolliametnikud ja keskkonnakaitseinspektorid on oma teenistusiilesannete iseloomult vorreldavad
ametnikega, kes juba praegu kuuluvad lihtsustatud loa saajate hulka.

Kavandatava muudatusega ei laiendata relva kandmise Gigust iihelegi uuele isikute rithmale — see
puudutab iiksnes relvaloa taotlemise menetluse lihtsustamist ametnikele, kellel on juba praegu
seadusest tulenev digus kanda relva teenistusiilesannete tditmisel. Julgeolekurisk ei suurene, kuna
ametnikud libivad ametkondliku viljadppe, nende terviseseisund on kontrollitud RelvS § 35!
kohase toendi alusel ja nad on juba praegu relva kasutamise digusega riigiametnikud.

Eelndu § 1 punktiga 41 tiiendatakse RelvS § 35° 1dike 1 punkti 1 pirast tekstiosa ,,0sade,” sdnaga
Htulirelva®,

RelvS § 35° 1dike 1 punktis 1 on kisitletud relvaregistrisse kantavate andmete esitamise ja
kéditlemisega seotud kohustusi ning vastutust. Kehtivas sonastuses kasutatakse mdistet
»lisaseadmed®, tdpsustamata, millise relvaliigi lisaseadmetega on tegemist. See voib tekitada
tolgendusliku ebaselguse, justkui holmaks site kdigi relvaliikide lisaseadmeid.

Muudatusega tapsustatakse, et tegemist on tulirelva lisaseadmetega. Sellega viiakse site kooskdlla
RelvS-i siisteemse loogikaga, mille kohaselt puudutab lisaseadmete regulatsioon tulirelvi.
Tegemist on normitehnilise tdpsustusega, millega ei laiendata kohustuste ega vastutuse ulatust,
vaid iihtlustatakse terminikasutust ja vélditakse voimalikke tdlgendusvaidlusi.

Eelndu § 1 punktiga 42 jietakse RelvS § 36 1dike 1 punktist 6 vilja viited karistusseadustiku®’
(edaspidi KarS) §-dele 117 (surma pdhjustamine ettevaatamatusest) ja 119 (raske tervisekahjustuse
tekitamine ettevaatamatusest). Kehtivas regulatsioonis on ette nédhtud, et isik, kelle suhtes on
karistusregistris kehtiv karistus nimetatud siiiitegude eest, ei saa relva- ega soetamisluba. Muudatus

3 Karistusseadustik — RT 1. 05.07.2025, 9.
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on vajalik, sest kehtiv sdnastus on ebaproportsionaalne, digusloogiliselt pohjendamatu ja voib
olla PS-iga vastuolus.

KarS §-des 117 ja 119 késitletakse tagajarjedelikte, mis on toime pandud ettevaatamatusest, mitte
tahtlikult. See tdhendab, et:
e tegu ei ole suunatud Gigus- voi lihiskonnanormide teadlikule rikkumisele;
e tegu ei ndita isiku kalduvust agressiivsusele, vigivallale ega relva kuritarvitamisele;
e isik ei ole véljendanud valmisolekut rikkuda seadust tahtlikult voi riskida sellega;
e tegu vOib olla pohjustatud tiksikust eksimusest, tdhelepanematusest vOoi n-0 Onnetuste
kokkulangemisest.

Seega ei ole olemas selget pohjuslikku seost nende koosseisude ja relvaloa omamise ohutuse voi
usaldusvidirsuse hindamise vahel.

Ettevaatamatusest pohjustatud raske tagajirg (surm voi raske tervisekahjustus) vaib toimuda tiiesti
tavalises elusituatsioonis (nt liiklus, td6dnnetus, kodune dnnetus) ega pruugi iildse olla seotud isiku
iildise hoolimatuse voi normidest korvalekaldumisega ja voib tuleneda tiihest juhuslikust
valeotsusest, mida isik ise hiljem siligavalt kahetseb.

Sellises olukorras isiku karistus iseenesest ei tee teda relvaloa seisukohast ohtlikuks ega viita
sellele, et ta ei suudaks relva ohutult kidsitseda. Seega ei ole niisugusel puhul sisuliselt
pohjendatud relvaloa véljastamisest keeldumine.

Relvaloaga kaasneb pohidiguste riive, kuna:
e relva soetamine ja omamine on osa isikuvabadusest (PS § 19);
e relv voib olla osa varalisest omandist (PS § 32).

Ettevaatamatusdelikti eest médratud karistus on piisav ja iseseisev sanktsioon. Relvaloa
automaatne keeld:

e lisandub sellele teise karistusena;

e ¢i ldhtu teo raskusastme individuaalsest hindamisest;

e ci arvesta teo konteksti ega isiku tausta;

e on ette midratud ja jaik.

Kui keelu eesmairk oleks tdiendav karistus, peaks see olema sitestatud KarS-is ning kohus peaks
saama otsustada selle vajalikkuse {lile, vottes arvesse konkreetse teo asjaolusid. RelvS-is seda
voimalust ei anta, mistottu on keeld pohiseaduslikult problemaatiline.

Muudatusega jéetakse séttest vélja liksnes ettevaatamatusdeliktid, mille toimepanek ei ndita isiku
pahatahtlikkust, agressiivsust, teadlikku normidest korvalekaldumist ega kalduvust relva
véadrkasutada.

Koik isiku {lejddnud usaldusvéddrsust mojutavad tahtlikud stiiteod — sealhulgas KarS-i

valikkoosseisud vdgivalla, ohtliku kditumise voi relvakasutuse kohta — jddvad endiselt automaatse
keelu alla.
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Lisaks jadvad alles taustakontroll, usaldusvéérsuse hindamine, tervisekontroll, PPA kaalutlusdigus
relvaloa mitteandmiseks, kui isik tegelikult kujutab ohtu. Seega ei vihenda muudatus turvalisust.

RelvS § 36 16ike 1 punktis 6 KarS §-dele 117 ja 119 viitamisest loobumine on mdistlik, kuna:
ettevaatamatusdeliktid ei viita relvaloa seisukohalt isiku tildisele ohtlikkusele;

e tagajirjedelikti toimumine ei tdhenda piisivat hoolimatust ega seaduserikkumise kalduvust;
e automaatkeeld on pohiseaduslikult kiisitav ja ebaproportsionaalne;

e isik vOib olla véikesest eksimusest hoolimata véiga usaldusvéérne relvaomanik;

e muudatus ei vihenda turvalisust, kuna muud olulised kuriteokoosseisud jddvad keelu alla;
e muudatus taastab sisulise, individuaalse ja diguspdrase hindamise pohimaotte.

Muudatus loob diglasema, proportsionaalsema ja sisuliselt pohjendatud relvalubade menetluse
ning kdorvaldab ebavajaliku ja pohiseaduslikult kiisitava piirangu.

Eelndu § 1 punktiga 43 tiiendatakse RelvS § 40! 1ike 2 sdnastust selliselt, et kui juriidiline isik
taotleb relvakandmisluba, peab isik, kellele luba taotletakse, olema EL-1 v61 NATO liikmesriigi
kodanik. Muudatus on vajalik, et viia sdte kooskdlla RelvS-is toodud julgeolekuloogikaga, mis
kehtib juba fiiiisiliste isikute relvalubade véljastamisel, ning kdrvaldada praeguse regulatsiooni
ebakdla.

Alates 2023. aasta 15. mirtsist kehtivas RelvS-i muudatuses*® on sitestatud, et relvaluba
véljastatakse ainult EL-1 vOoi NATO litkmesriigi kodanikele, kes elavad Eestis elamisloa voi
elamisodiguse alusel.

Seadusandja eesmaérk oli vilistada relvade andmine:
e riikide kodanikele, kes ei ole Eesti strateegilised liitlased;
o isikutele, kelle péritoluriigi julgeolekupoliitika voib olla Eesti huvidega vastuolus;
e potentsiaalse riskiga isikutele, mis voib véljenduda spionaazi, sabotaazi, mojutustegevuse
vo1 muud liiki riigivastase tegevusena.

Sama loogika peab kehtima ka juriidiliste isikute puhul, kes taotlevad relvakandmisluba oma
tootajatele voi klubi litkmetele.

Praegu selline ndue puudub, mis loob juriidilise liinga ja vdoimaldab kasutada relva isikutel, kes
fitisilise isikuna muul juhul relvaluba ei saaks.

Kehtiva RelvS-i kohaselt antakse fiiiisilisele isikule relvaluba ainult siis, kui ta on EL-1 voi NATO
litkkmesriigi kodanik, kuid juriidiline isik voib relvakandmisloa taotleda ka teiste riikide kodanikele,
kui neil on kehtiv relvaluba (sh varasem, antud enne 2023. aasta muudatust).

See tekitab paradoksaalse olukorra — isik, kes kehtiva RelvS-i kohaselt ei saa fiiiisilise isikuna
relvaluba, voib juriidilise isiku kaudu siiski relva kasutada, kui talle on enne seadusemuudatust
viljastatud relvaluba.

See on selgelt vastuolus seaduse eesméirgiga — vilistada selliste isikute ligipéés relvadele, kes ei
kuulu Eesti liitlassiisteemi kodakondsuse pohiselt.

40 Relvaseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus — RT I, 14.03.2023, 21.
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2023. aastal joustunud RelvS-i muudatus sisaldas iileminekusitet, mille kohaselt vdivad kuni
2028. aasta madrtsini kehtida varasemalt mdiédratlemata kodakondsusega isikutele véljastatud
relvaload. Seega on mitmete miératlemata kodakondsusega isikute relvaload jatkuvalt kehtivad,
isegi kui praegu neile uusi lube ei antaks. Nad vdivad tehniliselt neid lube kasutada juriidilise isiku
relvakandmisloa raames.

Muudatusega vilistatakse, et isikud, kes tulevikus ei tohiks relva kanda, saavad siiski relva
kasutada tooandja voi spordiklubi kaudu. Selle muudatusega korvaldatakse tileminekuperioodiga
tekkinud julgeolekuliink. Muudatus tagab:

e iihtse, jirjepideva ja sisuliselt pdhjendatud julgeolekupdhimotte;

e relvakasutuse lubamise ainult liitlasriikide kodanikele;

e Odigusselguse ja kooskdla seaduse tildiste eesmérkidega.

Eelndu § 1 punktiga 44 tiiendatakse RelvS § 41 Idikega 2', milles nihakse ette, et kui
pikendatakse RelvS § 28 15ike 1 punktis 2! nimetatud otstarbega relvaloa vdi paralleelrelvaloa
kehtivust ning loa omajal puudub RelvS § 34 Idikes 1* nimetatud tdend selle kohta, et ta on
taotlemisele eelnenud 12 kuu jooksul osalenud laskevdistlusel, mille on korraldanud
laskespordiorganisatsioon, voi laskevdistlusel, kuhu on laskespordiorganisatsioon korraldajana
kaasatud, voib loa omaja pdhjendatud taotluse alusel lubada esitada tdendi selle kohta, et ta on
osalenud vastaval laskevdistlusel taotluse esitamisele eelnenud 24 kuu jooksul.

Kehtiva regulatsiooni kohaselt peab isik, kes taotleb piiratud kéibega padrunisalvega tulirelva
omamise Oiguse pikendamist spordiotstarbel, olema loa taotlemisele eelnenud 12 kuu jooksul
osalenud laskevoistlusel, mille on korraldanud vo61 mille korraldamisse on kaasatud
laskespordiorganisatsioon.

Praktikas voib 12-kuulise tdhtaja tditmine osutuda keeruliseks. Laskespordivodistlused toimuvad
hooajaliselt ja kindlatel kuupdevadel, eeldavad eelnevat ettevalmistust ning soltuvad
korralduslikest voimalustest. Samuti voib isiku elukorraldus ajutiselt muutuda (nt tervislikud
pohjused, lapseootus, dpingud, tookohustused), mille tdttu ei ole vdimalik ndutud perioodil
voistlusel osaleda, kuigi isik on jitkuvalt seotud vastava spordialaga.

Laskevdistlusel osalemise ndude eesmérk on tagada, et piiratud kdibega padrunisalvega tulirelva
omav isik on ka tegelikult seotud laskespordiga ja siilitab relva ohutuks kdsitsemiseks vajalikud
oskused.

Muudatusega ei kaotata 12 kuu nduet, vaid nidhakse ette voimalus pdhjendatud taotluse alusel
arvestada ka osalemist taotluse esitamisele eelnenud 24 kuu jooksul. Tegemist on kaalutlusdiguse
andmisega iiksikjuhtumite lahendamiseks, mitte automaatse téhtaja pikendamisega.

24-kuuline ajaraam:
o on realistlikum ning arvestab vdistluskalendri ja eluliste asjaoludega;
o sdilitab ndude sisulise eesmérgi — aktiivse seotuse laskespordiga;
o ei vihenda jdrelevalvet ega ohutusndudeid;
o aitab viltida ebaproportsionaalset tagajirge olukorras, kus isik on kiill spordiga seotud, kuid
ei ole objektiivsetel pdhjustel saanud viimase 12 kuu jooksul vdistlusel osaleda.
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Muudatusega ei  muudeta relvaloa  kehtivuse pikendamise  iildpohimotteid ega
kvalifikatsioonindudeid, vaid muudetakse ajaraam paindlikumaks ja proportsionaalsemaks,
sdilitades samal ajal ohutuse ja kontrollitavuse taseme.

Eelndu § 1 punktiga 45 asendatakse RelvS § 43 1dike 3 punktis 2 tekstiosa ,, 7 tekstiosaga ,,6'«.
Muudatusega korvaldatakse vastuolu sama paragrahvi 1dike 3 punktiga 9, mille kohaselt tunnistab
PPA soetamisloa voi relvaloa kehtetuks, kui relvaomanik voi -valdaja on vihemalt kaks korda
viimase kolme aasta jooksul rikkunud kdesoleva seaduse vai selle alusel antud digusakti ndudeid
vOi on jatnud tditmata temale tehtud ettekirjutuse nduded.

Kehtiva regulatsiooni kohaselt toob RelvS § 43 16ike 3 punkti 2 kaudu relvaloa kehtetuks
tunnistamine kaasa muu hulgas RelvS § 36 1dike 1 punktis 7 nimetatud asjaolu, milleks on
karistatus relva- voi laskemoona nduete rikkumise eest vddrteo korras. Tegemist on liksikjuhtumi
iseloomuga rikkumisega, mis ei pruugi iseseisvalt digustada relvaloa automaatset kehtetuks
tunnistamist. Samas ndhakse RelvS § 43 16ike 3 punktis 9 ette relvaloa kehtetuks tunnistamine
juhul, kui isik on viimase kolme aasta jooksul vihemalt kahel korral rikkunud RelvS-i voi selle
alusel antud digusakti. Seega seob seadus korduva rikkumise juba iseenesest relvaloa kehtetuks
tunnistamisega.

Praegune viide RelvS § 36 10ike 1 punktile 7 RelvS § 43 16ike 3 punktis 2 tekitab olukorra, kus
relvaluba tuleb kehtetuks tunnistada juba iihe RelvS-i nduete rikkumisega vairteo toimepanemise
korral, samas kui RelvS § 43 15ike 3 punkti 9 kohaldamine eeldab kahte rikkumist. Selline normide
kombinatsioon on sisuliselt vastuoluline ega vasta seaduse iilesehitusele, mille kohaselt tuleb
relvaloa automaatne kehtetuks tunnistamine siduda oluliselt raskemate asjaoludega kui iiksik
véirteokoosseis.

Viite asendamine tagab, et RelvS § 43 1dike 3 punktis 2 sdtestatud automaatne relvaloa kehtetuks
tunnistamine rakendub ainult sisuliselt tdsisemate asjaolude korral, samas kui piiratud raskusega
rikkumiste puhul saab PPA rakendada RelvS § 43 1dike 3 punktis 9 sdtestatud RelvS-i nduete
korduva rikkumise mehhanismi.

Muudatusega ei muudeta relvaloa taotlemise ega omamise iildisi tingimusi, vaid
korrigeeritakse viitenormi, et seaduse sétted oleks omavahel kooskdlas ning seadus oleks
proportsionaalselt kohaldatav. Muudatuse tulemusena vastavad relvaloa kehtetuks tunnistamise
alused paremini regulatsiooni eesmérgile ning tagatakse, et iiksikrikkumine ei tooks kaasa
ebaproportsionaalselt rasket tagajirge.

Eelndu § 1 punktiga 46 tiiendatakse RelvS § 43 15ikega 3%, mille kohaselt vdib PPA tunnistada
isikule véljastatud soetamisloa voi relvaloa kehtetuks, kui loa omaja on karistatud relva, tulirelva
olulise osa vOi laskemoona soetamist, hoidmist, kandmist, vedu voi kasutamist reguleerivas
oigusaktis satestatud noude rikkumise eest.

Muudatus on seotud eelndu § 1 punktiga 45, millega jietakse automaatsete kehtetuks
tunnistamiste alustest vilja viide RelvS § 36 16ike 1 punktile 7. Kui varasema regulatsiooni
kohaselt t01 vastav véirteokaristus kaasa relvaloa kehtetuks tunnistamise automaatselt, siis
kavandatava muudatuse eesmirk on voimaldada PPA-] hinnata iga juhtumi asjaolusid eraldi ning
otsustada, kas loa kehtetuks tunnistamine on konkreetset rikkumist arvestades pdhjendatud ja
proportsionaalne.
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Eelndu § 1 punktiga 47 muudetakse RelvS § 45 16iget 3, millega tipsustatakse tulirelva hoidmise
ndudeid ning ndhakse ette, et tulirelva, vdlja arvatud revolvri, hoidmisel ei tohi padrun olla
padrunipesas.

Kehtiva RelvS § 45 16ikes 3 on sétestatud, et ,.tulirelva hoitakse ainult tiihjaks laetuna®. Selline
sonastus on praktikas pohjustanud tolgendusprobleeme, eeskétt kiisimuses, kas tiihjaks laetuse
ndue tdhendab ka padrunisalve eemaldamise kohustust voi liksnes keeldu padruni hoidmiseks
padrunipesas. Seaduse rakendamisel on seetdttu esinenud juhtumeid, kus relvaomanikud ja
jérelevalveorganid on sama sétet moistnud erinevalt.

Muudatusega tdpsustatakse, et tulirelva, vélja arvatud revolvri, hoidmisel ei tohi padrun olla
padrunipesas. Sellise sOnastusega vilistatakse tulirelva hoidmine koheselt laskmiseks
valmisolekus, kuid ei keelata padrunitega laetud padrunisalve hoidmist relvas. Noue viiakse
kooskdlla tulirelva kandmise regulatsiooniga, milles on lubatud padrunisalve relvas hoida
tingimusel, et padrunit ei ole padrunipesas. Selline iihtlustamine loob digusselguse ning tagab, et
relvade ohutu kéitlemine ja hoiustamine oleks reguleeritud selgelt ja iiheselt mdistetavalt.

Revolvrile tehakse erand seetdttu, et revolvri konstruktsioon erineb tehniliselt piistolist ning teistest
padrunipesa ja -salvega tulirelvadest. Revolvril puudub eraldi padrunipesa ja -salv; padrunid
paiknevad poodrlevas trumlis. Seetdttu ei ole revolvri puhul véimalik ega ka sisuliselt pdhjendatud
kohaldada sama ,,padrunipesa tiihjuse” loogikat nagu poolautomaatsete relvade puhul. Revolvri
hoidmise ohutus on tdiendavalt reguleeritud RelvS § 45 16ikes 3', mille kohaselt ei tohi padrun
paikneda vahetult 166kndela ees. Selline lahendus arvestab revolvri ehituslikku eripéra ja tagab
samavdirse ohutustaseme.

Muudatus on oluline eelkdige nende tulirelvade puhul, mis on soetatud enese ja vara kaitse
eesmaérgil. Selliste relvade puhul on praktika ndidanud, et laskemoona eraldi hoidmise kohustus
vOib relva kasutuselevottu hdadaolukorras ebamdistlikult takistada, samas kui padruni keelamine
padrunipesas tagab ohutuse ja vélistab juhusliku lasu.

Lisaks arvestatakse muudatuses asjaolu, et kehtiva RelvS-i jdrgi ei ole lubatud hoida relva ja
laskemoona samas kohas viisil, mis vOimaldaks relva kohest kasutuselevottu. Muudatusega
esitatakse tasakaalustatud lahendus, mille kohaselt vdivad relv ja laskemoon olla koos hoiustatud,
kuid laskmine ei tohi olla vahetult véimalik, kuna padrun ei tohi olla padrunipesas. Selline
lahenemine toetab iihelt poolt ohutusnduete tditmist ning teisalt tagab enese ja vara kaitseks
soetatud relvade otstarbekohase kasutatavuse.

Muudatusega suurendatakse 6igusselgust, tagatakse seaduse kooskola praktikaga ning luuakse
iihtne ja loogiline siisteem relva kandmise ja hoiustamise regulatsioonide vahel.

Eelnéu § 1 punktiga 48 tiiendatakse RelvS § 45 1dikega 3!, nihes ette, et revolvri hoidmisel vdib
olla padrun padrunipesas, kuid mitte paikneda vahetult 166kndela ees.

Muudatuse eesmidrk on tdpsustada revolvri ohutu hoidmise tingimusi, arvestades revolvrite
mehhaanilist ehitust ning erinevaid lukustus- ja 166gimehhanisme. Erinevalt piistolist ei ole
revolvril eraldi padrunipesa ja padrunisalve siisteemi, vaid padrunid paiknevad trumlis
(padrunipesades), mis pdordub iga padstikuvajutusega.
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Mitmete revolvrite (eriti vanemate vdi lihtsama konstruktsiooniga mudelite) puhul voib 166kndel
voi kukk puhkeseisundis toetuda vahetult padruni siitiku vastu. Sellisel juhul v3ib relva kukkumisel
vOi tugeval porutusel toimuda juhuslik lask ka ilma pééstikule vajutamata.

Uue sétte kohaselt:
e revolvri hoidmisel on lubatud, et trumlis on padrunid;

e kuid trumli see padrunipesa, mis paikneb 160kndela ees (ehk laskepositsioonis), peab olema
tiihi.

See tdhendab, et revolvrit voib hoida laetuna selliselt, et iiks padrunipesa on tiihi ja see tiihi pesa
asub 160knoela ees. Praktikas tdhendab see, et nditeks kuuelasulise revolvri puhul voib trumlis olla
viis padrunit, kuid {iks padrunipesa peab olema tiihi ning relv tuleb jdtta niisugusesse asendisse,
kus 166kndela ees on tiihi kamber.

Muudatusega:
e tipsustatakse ohutusndudeid, véltides tdlgenduslikku ebaselgust revolvri hoidmise suhtes;
e arvestatakse revolvrite erinevaid tehnilisi lahendusi ega kehtestata ebaproportsionaalset
keeldu hoida revolvrit laetuna;
e vihendatakse juhusliku lasu ohtu relva kukkumisel voi mehaanilise rikke korral;
e voimaldatakse relvaomanikul hoida revolvrit kiireks kasutamiseks valmisolekus, kuid
samal ajal tagatakse kdorgem ohutustase.

Seega on tegemist tasakaalustatud lahendusega, mis arvestab nii relvaomaniku Gigust revolvrit
enesekaitseks valmis hoida kui ka avaliku ohutuse tagamise vajadust ning vajadust maandada
revolvri ehituslikust olemusest tulenevaid soovimatu lasu riske.

Eelndu § 1 punktiga 49 asendatakse RelvS § 45 loikes 5 tekstiosa ,,3, 4 ja 7 tekstiosaga ,,3 ja 4.
Muudatus seondub eelnéu § 1 punktis 52 toodud muudatusega, millega tunnistatakse kehtetuks
RelvS § 46 loige 7.

Eelndu § 1 punktiga 50 muudetakse RelvS § 46 15iget 5. Suurendatakse laskemoona hulka, mida
futisilisest 1isikust relvaomanikul on hoida lubatud. Muudatusega korrigeeritakse 2015. ja
2018. aastal kehtestatud piiranguid, mis on muutunud tarbetult kitsaks ega vasta enam relvade
kasutamise tdnapédevasele praktikale, laskesportlaste, jahimeeste ega turvalisuse tagamise
otstarbega relvaomanike vajadustele. Laskemoona arvu suurendamine on proportsionaalne,
eesmdrgipdrane ning kooskdlas relvade ja laskemoona ohutu hoiustamise nduetega. Lisaks on
tthendatud senised eraldi punktides nimetatud sileraudne ja vintraudne jahitulirelv, et katta ka
kombineeritud relvaraudadega piissi.

Oluline on rohutada, et tegemist ei ole relvade kittesaadavuse laiendamisega ega relvaloa
tingimuste leevendamisega. Muudatus puudutab iiksnes juba seaduslikult relva omavate ja
pohjaliku kontrolli 1dbinud isikute voimalust hoida suuremat laskemoona kogust. Kdik kehtivad
relvaloa saamise eeldused — tervisekontroll, taustakontroll, karistusregistri kontroll ja
usaldusvidirsuse hindamine — jddvad muutumatuks.
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2022. aastal Ukraina sdja puhkemisel tekkis Euroopas liithiajaline, ent markimisvairne laskemoona
defitsiit, mis tdi esile Euroopa haavatavuse laskemoona tarneahelates. Mitmed EL-i liitkmesriigid
suurendasid ootamatult oma laskemoona varusid, pohjustades:

e tarnete hilinemise;

e laoseisude tiihjenemise;

e craisikutele moeldud laskemoona turu ajutise kokkukuivamise.

Olukord stabiliseerus mdne kuuga, kuid niitas selgelt, et kriisiolukorras vdib laskemoona
kattesaadavus halveneda kogu Euroopas samaaegselt. Kui sarnane olukord peaks tekkima Balti
riikides, eriti relvastatud konflikti puhkemise korral, on tdenéoline, et:

e Jaskemoona tarned Eestisse katkevad voi viibivad;

o teised riigid hakkavad samaaegselt suurendama oma reserve;

e laskemoona miiiik erasektorile voib kiiresti peatuda voi olla piiratud.

Seetottu on oluline, et Eesti elanikel oleks vdimalus soetada ja hoida suuremas koguses laskemoona
juba rahuajal, et vajaduse korral toetada riigikaitselist tegevust. See puudutab eriti neid isikuid,
kelle relvad ei ole registreeritud Kaitseliidu relvaregistrisse, kuid kes on valmis panustama
riigikaitsesse vabatahtlikult v4i reservvéelasena.

Kartust, et suuremad kogused tdhendavad suuremat turvariski, tuleb hinnata realistlikult.
Laskemoona koguse kasv ei muuda selle olemust ohtlikumaks — laskemoon on ohtlik iiksnes koos
tulirelvaga ja relva kasutamine eeldab niikuinii relvaluba. Laskemoona ei saa kasutada ilma relvata
ning relva ebaseaduslik kasutamine on juba praegu rangelt karistatav soltumata sellest, kas isiku
valduses on 500 voi 10 000 padrunit. Kuritegude statistika ei ndita seost seaduslike relvaomanike
laskemoona koguse ja avaliku turvalisuse halvenemise vahel.

Teoreetiliselt voib suuremate koguste lubamine suurendada ka varguse potentsiaalset kahju iihe
juhtumi korral. Samas tuleb arvestada, et relvade ja laskemoona hoidmisele kehtivad RelvS-is
ranged turvanduded, eelkdige kohustus hoida tulirelvi ja laskemoona nduetele vastavas relvakapis
vOi relvahoidlas. Seetdttu on varguse risk juba kehtiva regulatsiooni kohaselt maandatud ning
laskemoona koguse suurenemine ei muuda oluliselt turvandudeid ega nende tditmise kohustust.

Eestis ei ole tuvastatud ulatuslikku probleemi seaduslike relvaomanike kéest varastatud
laskemoona sattumisega ebaseaduslikku ringlusse. Samuti tuleb arvestada, et ka edaspidi kehtivad
seaduses maksimaalsed lubatud laskemoona kogused, mis piiravad iihe isiku valduses oleva
laskemoona hulka ning aitavad maandada voimalikke riske. Seega ei ole alust eeldada, et
kavandatav muudatus tooks kaasa méarkimisvéarse varguste kasvu.

Rahvusvaheline praktika toetab suuremaid kogusepiire. Mitmes Euroopa riigis, sealhulgas
Soomes, on lubatud hoida oluliselt suuremaid laskemoona koguseid. Soomes on praktikas tavaline
vdimalus hoida 20 000 padrunit ja enamgi, kui hoiutingimused seda vdimaldavad.*' Eesti senised
piirangud (5000 padrunit sportrelvade kohta) on Euroopa vordluses pigem madalad ja ei arvesta
aktiivsete laskurite tegelikku treeningmahtu ega riigikaitselist konteksti.

41 Valitsuse midrus 819/2015 ldhkeainete valmistamise ja ladustamise jérelevalve kohta, § 44. Kittesaadav:
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2015/819#chp_9__ sec_39.
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Laskemoona hoidmise lubatud koguste suurendamine (sportrelvade puhul kuni 10 000 padrunini)
viib Eesti regulatsiooni 1dhemale naaberriikide praktikale ning tagab, et relvaomanikud saavad
varuda laskemoona majanduslikult ja logistiliselt moistlikus koguses. Praktikas tdhendab see:

¢ harvemaid oste ja vidiksemat sdltuvust tarneraskustest;

e vdimalust soetada laskemoona soodsama hinnaga suuremas partiis;

e paremat valmisolekut kriisiolukordadeks.

Siiski jadb kehtima ndue, et hoida lubatud laskemoona kogus ei voi iiletada maksimaalset lubatud
kogust. See tdhendab, et kuigi nditeks iga jahitulirelva kohta voib omada kuni 1000 padrunit, ei
tohi hoiustatav kogus iiletada 10 000 padrunit. See siilitab siisteemi kontrollitavuse ja vilistab
piiramatu varumise.

Eelndu eesmérk on sdilitada riskipohine ldhenemine ning eristada isiku- ja relvapohiseid
piirméérasid vastavalt relvaliigile ja kasutusotstarbele. Seetdttu jadb RelvS § 46 16ike 5 punktis 3
lubatud padrunite arv liheselt seotuks iga konkreetse relvaga. Seevastu 16ike 5 punktides 1 ja 5 on
kehtestatud isikupdhine lilempiir, mis ei sdltu sellest, mitu sama liiki, sama kaliibriga v3i sama loa
alusel omandatud relva isiku valduses on. Nende punktide eesmérk ei ole lubada padrunite arvu
suurendamist, kui relvade arv kasvab, vaid piirata vastava laskemoona kogust isiku kohta
tervikuna. Seega on siisteem {iles ehitatud nii, et igal juhul kehtib konkreetne ja selgelt méératletud
tilempiir, millest rohkem laskemoona hoida ei tohi. See tdhendab, et kogused ei saa kasvada
piiramatult ega relvade arvu suurenedes kontrollimatult kuhjuda, vaid jadvad seadusega kindlaks
maédratud ja jarelevalve all olevatesse raamidesse.

Laskemoona piirangud peavad olema pdhjendatud RelvS-i iildise eesmédrgiga — tagada avalik
turvalisus ja relvade ohutu kéditlemine. Koguste suurendamine ei vihenda relvaohutust, sest:

e kdik relvade ja laskemoona hoiustamise nduded jéiéivad kehtima;

e koik relvaloa taotlejad ldbivad jiatkuvalt tervise-, tausta- ja usaldusviérsuskontrolli;

e hoiutingimuste vastavust kontrollib piirkonnapolitseinik kohapeal;

e politseil sdilib digus teha jarelevalvet ja rakendada sanktsioone nduete rikkumise korral.

Lisaks on oluline réhutada, et suurema koguse hoidmine ei tihenda selle suuremat kasutamist.
Laskesportlaste ja jahimeeste puhul tdhendab see eelkdige treening- ja hooajapdohise varu
olemasolu. Riigikaitselisest vaatenurgast tdhendab see {ihiskonnas hajutatud varu olemasolu, mis
voib kriisiolukorras osutuda strateegiliselt oluliseks, kuid mis rahuajal ei tekita tdiendavat avalikku
riski.

Muudatus on proportsionaalne, elulistest vajadustest ldhtuv ja riigikaitset tugevdav. See ei laienda
relvaomanike ringi, ei lihtsusta relvaloa saamist ega vdhenda ohutusndudeid. Muudatusega
korrigeeritakse iliksnes varasemate piirangute ebaproportsionaalsust ning viiakse regulatsioon
paremasse  kooskdlla  tdnapdevase  praktika, rahvusvahelise  vordluse ja  Eesti
julgeolekukeskkonnaga.

Eelndu § 1 punktiga 51 jietakse RelvS § 46 16ikest 6 vélja tekstiosa ,,relvadest eraldi lukustatavas
osas“. Muudatus puudutab relvakapis laskemoona hoidmise ndudeid ning on vajalik nii
oigusselguse tagamiseks kui ka turvalisuse otstarbel relva omavate isikute eluliste vajaduste
arvestamiseks.
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Kehtiva RelvS § 46 106ike 6 kohaselt tuleb padruneid, piissirohtu ja siitikuid hoida relvakapis
relvadest eraldi lukustatavas osas. Selline ndue eeldab, et igal relvakapil peab olema eraldi
sisemine lukustatav sahtel vOi lahter. Praktika on ndidanud, et:

e koik relvakapid ei sisalda eraldi lukustatavat osa;

e kdiki kappe ei ole voimalik sellise osaga varustada;

e sageli on hoiustada lubatud laskemoona hulk suurem, kui eraldi lukustatav relvakapi osa

mahutab;
e cluruumide paigutus ei voimalda tdiendavat relvakappi paigaldada.

PPA igapidevane kontrollipraktika kinnitab, et ndude tditmine on sageli tehniliselt voi ruumiliselt
voimatu. See muudab ndude formaalseks ja ebaproportsionaalseks.

Lisaks ei suurenda laskemoona eraldi hoiustamine relvaohutust, kui:
e relvakapp ise on juba statsionaarselt kinnitatud ja lukustatav;
e korvaliste isikute ligipiis on piiratud;
e relvakapp vastab RelvS-i nduetele.

Muudatusega kahandatakse formaalset ja ebaproportsionaalset halduskoormust, kuid ei
vihendata ohutust, sest kdik RelvS-i pohinduded jadivad kehtima.

Muudatusega siilib ndue hoida relva ja laskemoona ohutult, kuid kaotatakse ndue hoida
laskemoona eraldi lukustatud kapiosas, sest see ei ole praktiline ega eluliselt vajalik. Seega ei
vihenda muudatus turvalisust, kuid korvaldab ebarealistliku tehnilise ndude, mis takistab relva
kasutamist just neis olukordades, milleks seadus relva kasutamist vdimaldab.

Eelndu § 1 punktiga 52 tunnistatakse kehtetuks RelvS § 46 15ige 7, mille kohaselt hoitakse ,,teisi
relvi“ hoiukohas, mis asub relvakapis, lukustatavas sahtlis voi lackas. Muudatuse eesmirk on
korvaldada seadusesisene vastuolu ning muuta relvade hoiustamise regulatsioon selgemaks ja
loogilisemaks.

Kehtiva RelvS § 46 I6ike 7 kohaselt hoitakse ,.teisi relvi“ (ehk neid, mis ei ole tulirelvad)
relvakapis, lukustatavas sahtlis voi lackas. Samas on:
e RelvS § 46 1oikes 3 sitestatud, et tulirelv peab olema relvakapis;
e RelvS § 46 10ikes 4 sitestatud, et iile kaheksa tulirelva puhul tuleb kasutada relvahoidlat
vO1 suuremat relvakappi;
e RelvS § 46 Idikes 8 sdtestatud erand, mille kohaselt ei pea iihte relva ja selle laskemoona
hoidma relvakapis, vaid neid voib hoida hoiukohas, mis on kolmandatele isikutele raskesti
ligipadsetav.

Nende sétete koosmojus on relvade hoiustamise regulatsiooni loogika jargmine: iildreeglina tuleb
relva hoida relvakapis (v0i suurema koguse korral relvahoidlas), kuid teatud juhtudel on lubatud
hoida iiht relva véljaspool relvakappi, kui on tagatud selle ohutu hoiustamine ja korvaliste isikute
ligipddsu vilistamine.

RelvS § 46 16ige 7 parineb ajast, mil nn teiste relvade (nt kiilmrelvade, pneumorelvade voi hoiatus-
ja signaalrelvade) hoiustamise regulatsioon oli teistsugune. Kehtiva seaduse iilesehituses ei ole see

sdte enam silisteemne ning voib jitta mulje, et selliste relvade hoidmisele kehtivad eraldi nduded,
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mis ei ole kooskdlas paragrahvi iildise loogikaga. Samuti ei arvesta sidte RelvS § 46 1dikes 8
sdtestatud erandit, mis lubab teatud tingimustel hoida tiht relva véljaspool relvakappi.

Seetdttu tunnistatakse RelvS § 46 16ige 7 kehtetuks. Muudatus aitab muuta relvade hoiustamise
regulatsiooni selgemaks ja iihtsemaks ning kdrvaldab sitte, mis on sisuliselt ajale jalgu jaanud ja
tekitab tdlgendusprobleeme.

Relvade turvalise ja vastutustundliku hoiustamise nduded jédévad kehtima ning tulenevad jétkuvalt
RelvS-i teistest sétetest, eelkdige:

relvakapis hoidmise ndudest (§ 46 15ige 3);

relvahoidla kasutamise ndudest suurema hulga relvade puhul (§ 46 15ige 4);
kohustusest viltida korvaliste isikute ligipddsu relvale (§ 46 1dige 1);
ndudest hoida relv tiihjaks lactuna (§ 45 15ige 3).

Muudatus ei vihenda relvade ohutu hoiustamise ndudeid, vaid aitab muuta regulatsiooni selgemaks
ja paremini moistetavaks.

Eelndu § 1 punktiga 53 muudetakse RelvS § 46 10ike 8 sdnastust, tagades vodimaluse
relvaomaniku viibimisel hoiukohas hoida iihte turvalisuse otstarbel registreeritud tulirelva ja kuni
50 padrunit viljaspool relvakappi voi relvahoidlat.

Kehtiva RelvS § 46 16ikes 8 on sétestatud, et iihe relva ja selle laskemoona puhul ei ole relvakapp
ega muu lukustatav hoiukoht ndutav. Samas ndutakse teise lausega, et piiratud kdibega
padrunisalvega tulirelva ja selle laskemoona peab hoidma rangema korra jargi (RelvS § 46 16iked
3-6), s.t relvakapis voi -hoidlas. Kehtivas sdnastuses ei delda, kas erand kehtib ainult iihe relva
omanikule voi ka sellele, kellel on mitu relva.

Lisaks ei arvestata praegu kehtivas piirangus, mis nduab relva ja laskemoona hoidmist alati
relvakapis vdi -hoidlas, olukordi, kus relvaomanik ise viibib hoiukohas (nditeks kodus) ning vdib
vajada relva kiiresti turvalisuse tagamise eesmdrgil. Muudatusega kohustatakse koiki
relvaomanikke omama nduetekohast relvakappi, kuid vdimaldatakse omanikul enda juures hoida
iihte turvalisuse tagamise otstarbel registreeritud relva ja kuni 50 padrunit, et vajaduse korral
kiiremini reageerida dhvardava ohu korral ning tagada reaalne kaitsevdime olukorras, kus relva
kiire kittesaadavus on oluline.

Relva ja laskemoona voib véljaspool relvakappi hoida ainult siis, kui omanik ise on kohal. Samuti
on ndutud, et relv ja moon peavad olema hoitud viisil, mis on kérvalisele isikule raskesti
avastatav ja kiittesaadav. See tdhendab, et korvaliste isikute juhuslik ligipdds on minimeeritud,
relva ei jdeta kunagi omaniku jarelevalveta ja lildine ohutus ei vihene.

Muudatus on vajalik selleks, et voimaldada relvaomanikul tagada enda ja oma ldhedaste turvalisus,
sdilitades samal ajal korge {ildise ohutustaseme. Selge regulatsioon védhendab
tolgendamisprobleeme ja lubab relva kasutada turvalisuseesmirkidel olukorras, kus kiire ligipdés
on oluline, kuid risk korvalistele isikutele jadb véikseks.

Eelnou § 1 punktiga 54 muudetakse RelvS § 57 16ike 1 sOnastust, laiendades nende isikute ringi,
kellel on Gigus teostada kohalikku relvavedu. Uue sdnastuse kohaselt voib kohalikku relvavedu
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teostada nii fiitisiline kui ka juriidiline isik, kellel on relvaluba, soetamisluba,
kollektsioneerimisluba voi tegevusluba relvade valmistamiseks, hoidmiseks, limbertegemiseks,
parandamiseks voi miitigiks.

Muudatuse peamine eesmark on tagada, et relvavedu oleks lubatud kdigile nendele isikutele, kes
RelvS-i alusel relvi voi laskemoona digusparaselt kéitlevad ja kelle tegevus eeldab relvade fiitisilist
liigutamist iihest kohast teise. Kehtiv regulatsioon on ebaproportsionaalselt kitsas ning tekitab
olukorra, kus niiteks relvakollektsionddr, relvahoidmise teenuse osutaja vOi relvade
remonditookoja pidaja ei voi oma seaduslikus valduses olevaid relvi ise transportida, kuigi neile
on riiklik taustakontroll tehtud ja nende tegevus kuulub PPA jarelevalve alla.

Muudatusega korvaldatakse need pohjendamatud piirangud, {ihtlustatakse relvade kéitlemise ja
transpordi loogikat ning vihendatakse nii haldus- kui ka majanduskoormust RelvS-i subjektidele.
Samuti parandatakse digusselgust, selgitades iiheselt, et kohalikku relvavedu voib teostada iga isik,
kellel on Gigus relvi seaduslikult omada, kdidelda voi toodelda.

Eelndu § 1 punktiga 55 muudetakse RelvS § 57 10ikeid 4 ja 5 eesmaérgiga tipsustada relvade ja
laskemoona veondudeid ning iihtlustada need tegelike riskide, turvapdhimotete ja tdnapdevase
praktikaga. Relvade ja suure koguse laskemoona vedu kujutab endast objektiivset julgeolekuriski,
kuid riskitase sOltub peamiselt ladustamisest, transpordiviisist, varjatuse astmest, vedaja
usaldusvéirsusest ja kogustest.

Senised piirid ja tehnilised nduded ei vasta enam tegevusmahtudele ning vodivad kaasa tuua
ebamdistliku halduskoormuse voi olukorra, kus praktikas veetakse suurt kogust relvi sdidukiga,
mis ei ole selleks piisavalt turvaline.

Muudatusega tépsustatakse ja konkretiseeritakse:
e millises koguses relvi ja laskemoona voib vedada tavalise sdiduautoga ning mis hetkest
tuleb kasutada kinnise veoseruumiga sdidukit;
e kui suure koguse juures on vajalik vihemalt liks vO1 kaks relvastatud saatjat;
e millised veokoosseisud on lubatud (néditeks saatjad voivad asuda kas samas sodidukis voi
saateautol).

Loikega 4 nidhakse ette, et kuni 20 tulirelva voi kuni 25 000 padrunit voib vedada varjatult
soiduautoga. Kui veetakse suuremat tulirelva ja laskemoona kogust, tuleb kasutada kinnise
veoseruumiga soidukit, mille veoseruumi uksed on kindlalt suletud ja lukustatud.

Loike 5 kohaselt peab 10 kuni 20 tulirelva v61 10 000 kuni 25 000 padruni veol olema vdhemalt
iiks relvastatud saatja ning iile 20 tulirelva voi tile 25 000 padruni veol vdhemalt kaks relvastatud
saatjat. Relvastatud saatjad voivad asuda relvi ja laskemoona vedava sdiduki kabiinis voi sellist
soidukit saatvas sdidukis.

Relvastatud saatjate arvu sidumine konkreetsete kogustega on oluline, et viltida nii
alareguleerimist (liiga véhe saatjaid suure riski korral) kui ka tilereguleerimist (liiga palju saatjaid
véikese riski korral). Kavandatava muudatusega tagatakse, et turvanduded on kooskdlas tegeliku
riskitasemega ja ei koorma pdhjendamatult spordiklubisid, koolitajaid ega ettevotjaid.
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Eelnou § 1 punkti 56 kohaselt muudetakse seaduse 10. peatiiki pealkirja, lisades tegevusloa
kohustusele teatamiskohustuse. Eelndu jiargi on 10. peatiiki pealkiri ,,Tegevusloa ja
teatamiskohustus relvade ja laskemoonaga seonduvatel tegevusaladel®.

Eelndu muudatustega ajakohastatakse RelvS 10. peatiiki struktuuri ja sisu, eristades omavahel
tegevusalasid, mis nduavad tegevusluba, ning tegevusalasid, mille puhul piisab majandustegevuse
seadustiku iildosa seaduse*? (edaspidi MsiiS) majandustegevusteate esitamisest. Selline muudatus
on vajalik, sest eelnduga lisatakse RelvS § 66 uus 16ige, milles ndhakse ette tegevusalad, millel
tegutsemise alustamisel tuleb esitada majandustegevusteade.

Eelnou § 1 punktide 57 ja 58 kohaselt muudetakse RelvS § 66 pealkirja ning tdiendatakse
paragrahvi uute 1digetega 5—7 tulenevalt teatamiskohustuse lisamisest.

Eelnduga muudetakse RelvS § 66 pealkiri ,,Loakohustus* uueks pealkirjaks ,Loa- ja
teatamiskohustus®. Pealkirja muutmine on vajalik, kuna paragrahvi sisuline kohaldamisala laieneb
tegevusloakohustusest teatamiskohustusele, mis senises redaktsioonis ei kajastunud.

Muudatuse eesmirk ei ole tegevusloakohustusega tegevusalade noudeid vdhendada ega
regulatsiooni leevendada. Kodik senised tegevusloakohustusega tegevusalad ning nende kohta
kehtivad ohutus-, ruumi- ja vastutava isiku nouded jidvad muutmata. Muudatusega lisatakse
regulatsiooni tdiendavad tegevusalad, mis ei olnud varem hodlmatud ei tegevusloa- ega
teatamiskohustusega, kuid mille seos tulirelvalaadsete esemete ringluse ja avaliku ohutusega tingib
vajaduse iihtse digusraamistiku jarele.

Eelndus ndhakse ette, et RelvS § 66 1dikega 5 kehtestatakse majandustegevusteate esitamise
kohustus kahele senisest Oiguskorrast viljajadnud tegevustele: lasketiiru pidamine lasketiirus
tasulise teenuse osutamise diguseta ja gaasipihustite, pneumorelvade, hoiatus- ja signaalrelvade
ning nende laskemoona miiiik. Need tegevusalad ei kuulu kehtiva RelvS-i kohaselt tegevusloa
kohustuse alla, kuid on selgelt seotud tulirelvalaadsete esemete kiitlemisega ning seetdttu on
pohjendatud nende tegevusalade allutamine riiklikule jarelevalvele.

Loikega 6 sitestatakse tdiendavad andmed, mida ettevotja peab majandustegevusteates esitama.
MSUS ei sisalda relvavaldkonna jaoks vajalikku turva- ja ohutusteavet, mistdttu on pdhjendatud
nduda lisaks tegevuskoha kirjeldust ja turvameetmeid, vastutava isiku ja tema asendaja andmeid
ning lasketiirude puhul laskmise eest vastutava isiku andmeid, sisekorraeeskirja, ohutusjuhendit ja
ohutusala andmeid. Need andmed on vajalikud PPA-le jirelevalve planeerimiseks ja
riskihindamiseks.

Ettevotja peab kiill médrama isiku, kes vastutab gaasipihustite, pneumorelvade, hoiatus- ja
signaalrelvade ning nende laskemoona kéitlemise eest, kuid sellele isikule ei kohaldata sama
rangeid ndudeid, mis kehtivad tulirelvade ja laskemoona kéitlemise eest vastutavale isikule RelvS
§ 38 alusel.

RelvS §-s 38 on sitestatud tulirelvadega seotud tegevusaladel vastutavale isikule korgendatud
usaldusvédrsuse ja padevuse nduded (nt relvaloa olemasolu ndue, relvaohutuse teadmiste ndue
jms). Kuna gaasipihustid, pneumorelvad ning hoiatus- ja signaalrelvad ei ole késitatavad

42 Majandustegevuse seaduse iildosa seadus — RT 1, 02.01.2025, 26.
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tulirelvadena samas tdhenduses ega kujuta endast samavéérset ohtu, ei ole pohjendatud nende
kiitlemise eest vastutavale isikule samasuguste rangete kvalifikatsiooni- ja usaldusvairsuse nduete
kohaldamine. TeisisOnu, vastutav isik tuleb médrata, et tagada jarelevalve ja selge vastutus, kuid
tema suhtes ei kohaldata tulirelvade valdkonnale omaseid korgendatud seaduslikke eeldusi. See
tagab proportsionaalsuse — jdrelevalve on olemas, kuid regulatsioon ei muutu pdohjendamatult
koormavaks.

Loikega 7 tagatakse, et teatamiskohustusega tegevusaladel kohaldatakse RelvS-i sisulisi ohutus- ja
jarelevalvesitteid samal mééral kui tegevusloakohustusega tegevusaladel. Majandustegevusteate
esitamine ei anna iseenesest alust kohaldada RelvS-i sdtteid, mis késitlevad vastutava isiku sobivust
(§ 67"), tegevuskoha turvalisust (§-d 71 ja 72) voi PPA jarelevalvevolitusi ja ettekirjutusi (§ 74).
Seetdttu loetletakse 1dikes 7 sOnaselgelt sdtted, mis laienevad ka teatamiskohustusega
tegevusaladele. See tagab avaliku ohutuse {ihtse kaitsetaseme ja véldib olukorda, kus uued
tegevusalad jadksid RelvS-i eriregulatsioonist vélja.

Seega sitestatakse eelnduga, et 106ike 7 kohaselt kohaldatakse teatamiskohustusega tegevusaladel
tegutsemisele lisaks RelvS §-des 67', 71 ja 72 sitestatule ka §-s 75!, §-s 84, § 86 1dikes 8 ja §-s 86'
satestatut.

Satte eesmirk on tagada, et kuigi nimetatud tegevusalad ei kuulu tegevusloakohustuse alla,
kohaldatakse neile siiski RelvS-i olulisi sisulisi ja jarelevalvelisi ndudeid. Ilma sonaselge viiteta ei
laieneks need satted automaatselt teatamiskohustusega tegevustele.

Viidatud normid hdlmavad muu hulgas:

e § 67 loike 1 punktid 1' ja 5 — alused, mille esinemisel ei voi isik tegutseda vastaval
tegevusalal (nt usaldusviirsusega seotud piirangud);

e § 67'— vastutava isiku nduded ja sobivuse kontroll;

e §-d 71 ja 72 —tegevuskoha turvalisuse ja hoiutingimuste nouded;

e § 84 — PPA jérelevalvepéddevus;

o § 8610ige 8 ja § 86' — ettekirjutuste tegemine, sunnivahendite kohaldamine ning tegevuse
peatamine voi keelamine.

Seega tdhendab 15ige 7, et teatamiskohustusega tegevusaladel (nt gaasipihustite, pneumorelvade,
hoiatus- ja signaalrelvade miiiik ning tasuta lasketiiru pidamine) kohaldatakse samu pdhimottelisi
turva- ja jirelevalvenorme mis tegevusloakohustusega valdkondades ning ulatuses, mis on nende
tegevuste olemust arvestades asjakohane.

Tegemist on siisteemse tdpsustusega, millega tagatakse regulatsiooni terviklikkus: tegevus ei jaa
pelgalt teatamispohiseks, vaid allub selgele digusraamistikule ja riiklikule jarelevalvele.

Eelndu § 1 punktiga 59 tiiendatakse RelvS §-ga 75!, milles nihakse ette gaasipihusti,
pneumorelva, hoiatus- ja signaalrelva ning nende laskemoona miiiik ning nende miilimise iile
arvestuse pidamine.

Eelnduga kavandatakse, et gaasipihusti, pneumorelva, hoiatus- ja signaalrelva ning nende

laskemoona miiiik muutub majandustegevusteate kohustuslikuks tegevusalaks. Seega on vaja
kehtestada selged ja iihtsed nduded nimetatud esemete miiligile ning nende iile arvestuse
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pidamisele. Regulatsiooni eesmirk on tagada avalik kord ja turvalisus, suurendada relvade ja
relvasarnaste esemete kditlemise labipaistvust ning voimaldada tohusamat jarelevalvet.

Kuigi nimetatud esemed ei ole késitatavad tulirelvadena RelvS-i tdhenduses, vdivad need teatud
olukordades ohustada isiku elu ja tervist ning neid on vodimalik véddrkasutada. Seetottu on
pohjendatud nende miiiigi ja kéitlemise regulatsiooni lihendamine relvade miitigile kohaldatavale
korrale, arvestades samas esemete olemusest tulenevaid erisusi.

Loikega 1 sitestatakse teatamiskohustusega miiiija kohustused.

Punktiga 1 kohustatakse miiiijat ndudma relva voi laskemoona soetajalt isikut tdendava
dokumendi esitamist. Selle eesmérk on tagada, et miilik toimub tuvastatud isikule ja on voimalik
kontrollida vanusendude tditmist. Isikusamasuse tuvastamine loob aluse hilisemaks jdrelevalveks
ja vajaduse korral menetlustoiminguteks. Sarnane pdhimdte kehtib tulirelvade ja laskemoona
miigil RelvS § 75 alusel, mille jidrgi on miiiik seotud rangete isikutuvastus- ja
kontrollikohustustega.

Punktiga 2 ndhakse ette kohustus nduda vilismaalaselt sihtriigi padeva asutuse viljastatud
soetamisluba, kui see on sihtriigis ndutav. Sitte eesmérk on véltida olukorda, kus Eestist soetatud
esemed viiakse riiki, kus nende omamine vO1 soetamine on loakohustuslik voi keelatud. Nii
tagatakse rahvusvaheliste kohustuste jidrgimine ning vélditakse Eestist relvasarnaste esemete
liikkumist teistesse riikidesse. Tegemist on ennetava meetmega, mis toetab rahvusvahelist
diguskorda ja koostodd.

Niéiteks voivad hoiatus- ja signaalrelvad mones Euroopa riigis olla késitatavad relvadena, mille
omamine eeldab riiklikku luba vo0i registreerimist, samas kui Eestis on nende kiitlemine
lihtsustatud korras lubatud. Samuti voib mones riigis olla piiratud suurema vdimsusega
pneumorelvade omamine voi voidakse nduda nende eelnevat registreerimist. Sellises olukorras
vOimaldab sihtriigi loa ndue viltida digusrikkumist sihtriigi diguse jérgi ning vilistada olukorra,
kus Eestist soetatud ese satub vilisriigis ebaseaduslikku kiibesse.

Nii tagatakse rahvusvaheliste kohustuste jargimine ja vilditakse Eestist relvasarnaste esemete
litkumist teistesse riikidesse vastuolus nende riikide Oiguskorraga. Tegemist on ennetava
meetmega, mis toetab rahvusvahelist Oiguskorda ja koostodd ning védhendab voimalikke
piiriiileseid digusvaidlusi.

Punktiga 3 kohustatakse miiiijjat hoidma miitigiks soetatud relvi ja laskemoona tingimustes, mis
tagavad nende sdilimise ja ohutuse ning vilistavad korvaliste isikute juurdepéddsu. Sitte eesmark
on maandada riske, mis tulenevad esemete vargusest, kaotsiminekust voi loata kasutamisest. Kuigi
nimetatud esemed ei ole tulirelvad, voivad need korvaliste isikute kitte sattudes kujutada ohtu.
Sarnaselt on RelvS §-s 75 ette ndhtud relvakaupmehe kohustus tagada relvade ja laskemoona
nduetekohane hoidmine. Kiesolevas regulatsioonis ldhtutakse samast turvalisuse pohimdttest,
kohandatuna esemete liigile.

Lisaks tuleb rohutada, et ohutu hoidmise kohustus ei ole sisuliselt uus. Ka kehtiva diguse kohaselt
peab iga isik, kes kditleb relvi voi relvasarnaseid esemeid, tagama nende sdilimise ja véltima
korvaliste isikute juurdepddsu, tulenevalt {ildisest hoolsuskohustusest ning avaliku korra ja
turvalisuse kaitse pohimdtetest. Muudatusega tdpsustatakse ja konkretiseeritakse seda kohustust
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teatamiskohustusega miitijate puhul, tuues selle sOnaselgelt seaduse tasandile ning muutes
jéarelevalve teostamise iiheselt mdistetavaks. Seega ei kehtestata uut sisulist kohustust, vaid
sédtestatakse juba kehtiva turvalisuspohimdtte otsene diguslik alus.

Punktiga 4 kohustatakse miiiijat teavitama politseid miiiigil oleva pneumorelva voi hoiatus- ja
signaalrelva kadumisest. Teavitamiskohustus vdoimaldab diguskaitseasutustel kiiresti reageerida
voimalikele ohuolukordadele ja ennetada esemete ebaseaduslikku kasutamist. Kadunud esemete
kohta teabe olemasolu suurendab jilgitavust ja toetab siilitegude avastamist.

Sattest jadb vélja gaasipihusti kadumisest teavitamise kohustus. See tihendab, et miiiijal ei ole
kohustust teavitada politseid miiiigiks soetatud gaasipihusti kadumisest, samas kui pneumorelva
ning hoiatus- ja signaalrelva puhul selline kohustus kehtib.

Eristus on teadlik ja riskipdhine. Pneumorelvad ning hoiatus- ja signaalrelvad on relvakujulised
seadmed, mille véidrkasutus voib tekitada suuremat avaliku korra riski (nt kasutamine
dhvardamisel, avalikus ruumis relvana niiv ese, voimalik tehniline timberehitamise risk). Seetottu
on teave nende kadumise kohta diguskaitseasutustele oluline.

Gaasipihusti ei ole relvakonstruktsiooniga ese ja seda ei saa realistlikult tulirelvaks timber ehitada.
Selle levik tsiviilkéibes on laialdane ja riskiprofiil madalam. Seetdttu ei peetud proportsionaalseks
kehtestada miitijale kohustust iga kadunud gaasipihusti kohta politseid teavitada.

Loikega 2 sidtestatakse juhtumid, mil gaasipihusti, pneumorelva, hoiatus- ja signaalrelva ning
nende laskemoona miiiik on keelatud.

Punktiga 1 keelatakse neid miiiia isikule, kes ei esita isikut tdendavat dokumenti. See tagab, et
16ikes 1 sdtestatud isikusamasuse tuvastamise kohustus ka tegelikult toimib, ja valdib anoniitimset
miiiiki.

Punktiga 2 keelatakse neid miilia vilismaalasele, kes ei esita sihtriigi soetamisluba, kui see on
ndutav. Site toetab 10ike 1 punktis 2 sétestatud kohustust ja vildib rahvusvaheliste nouete
rikkumist.

Punktiga 3 keelatakse neid miiiia alla 18-aastasele isikule. Vanusepiirang on kehtestatud avaliku
korra ja turvalisuse kaalutlustel. Nimetatud esemed voivad véérkasutuse korral ohustada tervist
ning alaealistel puudub iildjuhul piisav kiipsus nende ohutuks késitsemiseks. Vanusepiirang on
kooskolas relvadiguse iildise loogikaga, mille kohaselt on relvade ja relvasarnaste esemete
kaitlemine seotud korgendatud vastutusega.

Punktiga 4 keelatakse teadvalt defektse relva voi laskemoona miiiik. Sitte eesmirk on kaitsta ostjat
ja kolmandaid isikuid ohtliku eseme kasutamisest tulenevate riskide eest. Defektne ese vdib
pohjustada ootamatu plahvatuse, vigastuse voi muu kahju. Tegemist on {iildise ohutusndude
konkretiseerimisega relvadiguse kontekstis.

Ldikega 3 ndhakse ette, et teatamiskohustusega gaasipihusti, pneumorelva, hoiatus- ja signaalrelva
ning nende laskemoona miiiija on kohustatud pidama eraldi arvestust relvade ja nende laskemoona
kohta. Arvestuse pidamise eesmérk on tagada miitigitegevuse labipaistvus ja kontrollitavus. Eraldi
arvestus voimaldab:
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e tuvastada esemete liikumist;
o kontrollida miiligipiirangute jérgimist;
o teostada riiklikku jirelevalvet.

Ka kehtiva RelvS § 75 jargi on relvakaupmehel kohustus pidada relvade ja laskemoona iile
arvestust. Kéesolevas regulatsioonis ldahtutakse samast pohimottest, kuid seda on kohandatud
teatamiskohustusega tegevusalale.

Loike 4 kohaselt peetakse arvestust nii, et igal ajal oleks voimalik eristada miitligiks soetatud relvad,
miiiidud relvad ja laskemoon. Sitte eesmirk on tagada reaalajas iilevaade esemete seisust ja
liikkumisest. See voimaldab tuvastada puudujddke, ennetada vargusi ja lihtsustada jérelevalvet.
Selge eristatavus aitab viltida olukorda, kus ei ole voimalik tuvastada, milline ese on endiselt
miitija valduses ja milline on juba vodrandatud.

Loikega 5 nédhakse ette, et arvestuse pidamiseks vajalikke andmeid ja dokumente séilitatakse kuni
teatamiskohustusega tegevusalal tegutsemise 1dppemiseni voi selle keelamiseni. Tegevusalal
tegutsemise lopetamisel voi selle keelamisel peab tegutsemise viimasel pieval arvestuse iile andma
PPA-le, kes siilitab arvestust 30 aastat iileandmisest arvates. Pikaajalise séilitamise eesmérk on:

o vodimaldada tagantjdrele kontrolli ja menetlusi;

e tagada esemete péritolu ja litkkumise tuvastatavus ka aastate moodumisel;

o toetada siiliteomenetlusi ja tsiviilvaidluste lahendamist.

Ka kehtiva RelvS § 75 jérgi on relvakaupmehel kohustus pidada relvade ja laskemoona iile
arvestust. Kéesolevas regulatsioonis jargitakse sama loogikat, arvestades relvade ja relvasarnaste
esemete eripira ning vajadust pikaajalise jilgitavuse jirele.

Eelnéu § 1 punktiga 60 muudetakse RelvS § 83°° 1dike 1 punkti 1. Muudatus on vajalik
digusselguse ja etteniihtavuse tagamiseks, eelkdige kaitsetdostuse ettevotjatele ning RelvS §-s 8336
nimetatud komisjonile. Paragrahvi 83* 1dike 1 punktis 1 kasutatud mdiste ,,15hkeainet
mittesisaldav lahingumoon‘ tekitab praktikas tdlgendamisraskusi. Jargnevalt pohjendatakse, miks
sellest mdistest loobutakse. 2018. aastal lisati RelvS-i peatiikk 11!, millega toodi seadusesse
terminid ,,lahingumoon®, ,I0hkeainet mittesisaldav lahingumoon* ja ,Ilohkeainet sisaldav
lahingumoon®. Toonase seadusemuudatuse seletuskirjas ei ole ithemdtteliselt selgitatud, miks
eristati termineid ,,I0hkeainet mittesisaldav lahingumoon* ja ,,I0hkeainet sisaldav lahingumoon®,
seda enam, et mdlemad on kehtivas RelvS-i redaktsioonis loakohustusega kaetud ehk mdlema
moona liigi puhul rakenduvad samad kéitlemisnouded. Seletuskirjas ei ole toodud niiteid
»lohkeainet mittesisaldava lahingumoona®“ kohta. Arvestades aga lahingumoona definitsiooni
RelvS § 83° 1dikes 2%, vdib eeldada, et 15hkeainet mittesisaldava lahingumoona puhul peeti silmas
sOjalise otstarbega vahendit ja materjali, mis ei sisalda Idhkeainet, kuid sisaldab piirotehnilist ainet,
sliliteainet vO1 muud siittimis- voi plahvatusvoimelist keemilist ainet ning mida saab kasutada vo1
kohandada vastase elavjou ja lahingutehnika kahjustamiseks voi hévitamiseks, lahinguvilja
valgustamiseks, suitsukatte tegemiseks voi signaliseerimiseks.

43 Lahingumoon, vilja arvatud laskemoon, on kéesoleva seaduse tihenduses 15hkeainet, piirotehnilist ainet, siiiiteainet
vOi muud siittimis- voi plahvatusvdimelist keemilist ainet sisaldav sdjalise otstarbega vahend ja materjal, mida saab
kasutada v0i kohandada vastase elavjdu ja lahingutehnika kahjustamiseks vOi hévitamiseks, lahinguvilja
valgustamiseks, suitsukatte tegemiseks voi signaliseerimiseks.
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Viimaste aastate jooksul on kaitsetodstus markimisvéérselt arenenud ning kasutusele on voetud
uusi relvi, relvasiisteeme ja moona liike. Nende arengusuundadega on praktikas esile kerkinud ka
uusi loamenetluse probleeme, millele ei pdoratud praegu kehtiva regulatsiooni kujundamisel
tahelepanu. Praktikas on tekkinud kiisimus seoses varitseva dhuriindemoona tootmisega, millel
puudub lahingumoona oluline osa (néditeks laeng voi siitik, mis sisaldab I6hkeainet). Kaitseministri
29. mai 2025. aasta mddruses nr 7 ,SOjarelvade, relvasiisteemi, sdjarelva laskemoona ja
lahingumoona ning nende osade, sealhulgas oluliste osade vdi komponentide tdpsustav loetelu ja
liigitus“** (edaspidi ka liigitusmddrus) on tipsustatud lahingumoona liike ja nende osasid.
Liigitusmadruse § 8 10ike 1 punkti 12 alusel on varitsev riindemoon lahingumoona ks liike.
Varitsev riindemoon vo0ib koosneda mehitamata Shusdidukist (lahingumoona osa) ja sellele
kinnitatud 16hkelaengust (lahingumoona oluline osa). Loakohustuse alla kuulub vaid
lahingumoona oluline osa. Kuna ,,16hkeainet mittesisaldava lahingumoona“ mdiste RelvS-is ei ole
ithemotteliselt lahti seletatud, siis on seaduse rakendamisel tekkinud kaitsetdoostusettevotjatel
kiisimus, kas lahingumoona jaoks toodetud mehitamata Shusdiduk ei kuulu siiski moiste
»l0hkeainet mittesisaldav lahingumoon® alla ja mille kéitlemine on loakohustusega tegevus.
Teisisonu, kiisimus taandub sellele, kas varitseva riindemoona tootmist ilma lahingumoona olulise
osa kiitlemiseta tuleb vaadelda RelvS § 833 1dike 1 punktis 1 nimetatud 15hkeainet mittesisaldava
lahingumoona tootmisena.

Lohkeainet mittesisaldavaks lahingumoonaks ei saa pidada Idhkepea kandmiseks disainitud
mehitamata dhusdidukit, mis ei sisalda lahingumoona olulist osa (Iohkeainet, piirotehnilist ainet
jne). Liigitusmddruse § 8 1dige 3 konkreetselt ka vilistab selle. Kui iikski eelnimetatud
komponentidest kuuluks nimetatud toote valmistamise juurde, on ettevotjal vajalik saada
lahingumoona valmistamiseks tegevusluba.

Termini ,,I0hkeainet mittesisaldava lahingumoona®“ eemaldamisega RelvS-ist ei kao dra
loakohustuse ndue lahingumoonale, mis ei sisalda lohkeainet, kuid sisaldab piirotehnilist ainet,
siiliteainet vo1 muud siittimis- vOi plahvatusvoimelist keemilist ainet vastavalt liigitusmédruse § 9
16ikele 2.

Eelndu § 1 punktiga 61 jietakse RelvS § 83% 15ike 1 punktist 6 vilja sdnad ,,15hkeainet sisaldava®.
RelvS § 83} 15ike 1 punktis 6 on tehtud erisus 15hkeainet sisaldava lahingumoona valmistamiseks.
Eelnevalt (eelndukohase punkti 60 selgitus) on selgitatud, et kehtiva sdnastuse kohaselt ei ole
16hkeainet sisaldava ja l0hkeainet mittesisaldava lahingumoona valmistamise eristamine piisavalt
selge. Oigusselguse parandamiseks on pdhjendatud kisitleda loakohustusliku tegevusena iiksnes
lahingumoona valmistamist.

Eelndu § 1 punktidega 62—64 muudetakse RelvS-i alusel ndutava vastutuskindlustuse
regulatsiooni. Vastutuskindlustuse olemasolu tuleks olenevalt ettevdtja tegevusvaldkonnast
kontrollida erinevas menetlusetapis. Nende ettevitjate puhul, kes tegelevad sdjarelva,
relvasiisteemi, nende oluliste osade, sdjarelva laskemoona vdi lahingumoona vedamisega, on
asjakohane nouda vastutuskindlustuse olemasolu tegevusloa menetluse etapis. Samas on
tootmisega tegelevate ettevotjate seisukohalt tegevusloa menetluse etapis RelvS-is sitestatud
kohustusliku vastutuskindlustuse ndue kujunenud takistuseks. Ettevotjal ei ole voimalik taotleda
tegevusluba enne, kui tal on sdlmitud vastutuskindlustus. Praktikas toob see kaasa olukorra, kus
ettevotja peab juba enne tegevuse alustamist omama kehtivat vastutuskindlustust, kuigi

4 Kaitseministri 29. mai 2025. aasta miérus nr 7 ,,Sojarelvade, relvasiisteemi, sdjarelva laskemoona ja lahingumoona
ning nende osade, sealhulgas oluliste osade vdi komponentide tdpsustav loetelu ja liigitus® — RT I, 04.06.2025, 8.
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sojarelvade, sdjarelva laskemoona, relvasiisteemide voi lahingumoona kiitlemist ei ole alustatud.
Oluline on rohutada, et kohustuslik vastutuskindlustuse ndoue kui selline ei ole probleemne.
Probleem seisneb selles, et RelvS nédeb ette vastutuskindlustuse olemasolu juba tegevusloa
taotlemise hetkel.

Probleem seisneb ka selles, et kindlustusandjal on &igus keelduda vastutuskindlustuslepingu
solmimisest juhul, kui ettevotja ei esita riskianaliiiisi ja muid dokumente, mida kindlustusandja
peab vajalikuks kindlustusriski hindamisel. Tegevusloa taotlemise etapis on ettevdtjal aga
keeruline koostada sisulist riskianaliiiisi, kuna tegelik tegevus ei ole veel alanud. Sellises olukorras
voib kindlustusandja diguspéraselt keelduda lepingu sdlmimisest, mis omakorda takistab ettevotjal
tegevusloa taotluse esitamist.

Muudatuse tulemusel vastutuskindlustuse kohustus RelvS-is sdilib, ent selle olemasolu kontroll
liikkub hilisemasse ehk kditamisloa menetluse etappi, vélja arvatud nende ettevotjate puhul, kellel
on tegevusluba vedamiseks — nende ettevotjate jaoks midagi ei muutu ning nende
vastutuskindlustuse olemasolu kontrollitakse jatkuvalt tegevusloa menetluse etapis.

Eelndu § 1 punktiga 65 muudetakse RelvS § 84 15ikes 7 esitatud volitusnormi sonastust. Kehtiva
sOonastuse jargi kehtestab lasketiiru ja laskepaiga ning laskevdistluse ja treeninglaskmise
ohutusnduded valdkonna eest vastutav minister méirusega* (edaspidi mdcrus nr 12). Praktikas on
maidruses nr 12 juba praegu sétestatud ka lasketiiru ning laskmise eest vastutava isiku padevus- ja
kohustusnduded, mis on ohutu lasketegevuse korraldamise lahutamatu osa. Kehtiva sdnastuse jérgi
el ole aga volitusnormi ulatus nende nduete kehtestamise osas piisavalt selge, kuna see piirneb
tiksnes ohutusnduete sitestamisega.

Eelndu jirgi tdiendatakse volitusnormi sdnastust, lisades, et valdkonna eest vastutav minister
kehtestab lasketiiru, laskepaiga, laskevdistluse ja treeninglaskmise ohutusnduded ning lasketiiru
ja laskmise eest vastutava ja laskmist ldbiviiva isiku kohustused.

Volitusnormi tdiendamise eesmirk on tagada RelvS-i ja selle alusel antud midruse kooskdla ning
oiguslik selgus, laiendades volitusnormi sdnastust selliselt, et minister saaks sonaselgelt kehtestada
ka lasketiiru ja laskmise eest vastutava isiku kohustused. Selle muudatusega séilitatakse kehtiv
korralduslik praktika, kuid muudetakse volitusnorm sisuliselt tdielikumaks ja vastavaks tegelikele
regulatsioonivajadustele, viltides voimalikke tdlgendusprobleeme ning tugevdades ohutu
lasketegevuse tagamiseks vajalikku digusraamistikku.

Eelndu koostamise kdigus analiiiisiti volitusnormi ulatust pdhjalikumalt ning otsustati osa seni
madruses nr 12 reguleeritud kiisimustest tuua seaduse tasandile (nt lasketiirus ja laskepaigas
laskmise eest vastutava isiku ja laskmist ldbiviiva isiku maaramine). Seonduvad muudatused on
esitatud eelndu § 1 punktis 69.

Eelndu § 1 punktiga 66 tdiendatakse RelvS § 84 ldigetega 10-12, milles ndhakse ette
teenistusrelvi kéitlevale asutusele kohustus vihemalt {iks kord aastas kontrollida oma lasketiiru ja
laskepaiga vastavust RelvS-i nduetele ning selle kontrolli tulemusest teavitada. Samuti néhakse
ette, et kontrolli teostamise korra kehtestab asutuse juht v4i tema volitatud isik.

45 Siseministri 26. veebruari 2021. aasta midirus nr 12 ,,Lasketiiru ja laskepaiga ning laskevdistluse ja treeninglaskmise
ohutusnduded* — RT 1, 02.03.2021, 25.

63


https://www.riigiteataja.ee/akt/dyn=112122024003&id=102032021025
https://www.riigiteataja.ee/akt/102032021025

Eelnduga lisatavate 1digetega ndhakse ette teenistusrelvi kéitleva asutuse lasketiiru ja laskepaiga
kontrollimine. 30. mdrtsil 2023. aastal joustunud relvaseaduse ja riigildivuseaduse muutmise
seadusega (digilahendused loamenetluses ning teenistus- ja tsiviilrelvade registri arendamine)*®
tunnistati kehtetuks RelvS § 84!, kus oli sitestatud teenistusrelvi kiitleva asutuse lasketiir ja
laskepaik ning antud siseministrile volitusnorm teenistusrelvi kditleva asutuse lasketiirule ja
laskepaigale nouete kehtestamiseks. Kuna néhti, et RelvS § 84 Idike 7 alusel kehtestatud
siseministri madruses nr 12 sétestatud ndudeid on vdimalik kohaldada ka teenistusrelvi kiitlevale
asutusele, loobuti neile eraldi nduete kehtestamisest. Nahti ette, et RelvS §-s 84 kehtestatud
nduded, sealhulgas médrus nr 12, kehtivad ka teenistusrelvi kditlevatele asutustele.

Maiidruse nr 12 § 18 Idike 1 kohaselt vastutab lasketiiru vOi laskepaiga méddruses sdtestatud
ohutusnouetele vastamise eest laskmise eest vastutav isik. RelvS § 88 18ike 1 kohaselt teostab
ritklikku jérelevalvet tsiviillasketiirude ja -laskepaikade ohutusnduetele vastavuse iile PPA
ametnik. Sama paragrahvi 1dikes 2 on sitestatud, et haldusjérelevalvet teenistusrelvade ja
sOjavéerelvade kiitlemise ning teenistusrelvi kditleva asutuse laskepaiga ja lasketiiru iile teostavad
ministeeriumid oma valitsemisalas. RelvS-is ei ole sitestatud, kes ja kuidas teenistusrelvi kiitleva
asutuse lasketiiru ohutusnduetele vastamise iile jirelevalvet teostab.

Iga haldusorgan tegutseb oma padevuse piires, s.t tdidab talle seadusega voi selle alusel seatud
tilesandeid. VVS § 93 16ike 1 kohaselt korraldatakse valitsusasutuste ja nende hallatavate
riigiasutuste tegevuse seaduslikkuse ja otstarbekuse tagamiseks teenistuslikku jarelevalvet.
Teenistusliku jirelevalve korraldamine on Vabariigi Valitsuse ja valitsusasutuste kohustus.
Teenistuslik jdrelevalve pohineb haldusorganite subordinatiivsel (hierarhilisel) siisteemil
haldusekandja sees. Selle, kes kelle iile teenistuslikku jirelevalvet teostab, sdtestab riigi kui
haldusekandja puhul VVS.

VVS § 95 I6ikes 1 on ette ndhtud, et minister valvab ministeeriumi struktuuriiiksuste, ministeeriumi
valitsemisala valitsusasutuste ja nende ametiisikute, samuti muude ministeeriumi hallatavate
riigiasutuste tegevuse seaduslikkuse ja otstarbekuse iile. VVS § 96 16ike 1 kohaselt teostab
ministeeriumi ameti ja inspektsiooni peadirektor teenistuslikku jarelevalvet ameti ja inspektsiooni
kohalike asutuste ja nende ametiisikute tegevuse iile ministri poolt mairatud ulatuses ja korras.

Eeltoodust tulenevalt ja selleks, et paremini tagada teenistusrelvi kditlevate asutuste lasketiirude ja
laskepaikade vastavus kehtestatud nduetele, on vajalik ndha ette kontrollimehhanism. See tuleb
satestada RelvS-is, kuna tegemist on asutustele kohustusi seadva normiga.

Loikega 10 ndhakse ette, et teenistusrelvi kditlev asutus peab oma lasketiiru ja laskepaiga
vastavust kontrollima vihemalt iiks kord aastas. Selle eesmirk on tagada lasketiirude ja
laskepaikade pidev ohutus ning nduetekohane vastavus kehtivatele normidele. Regulaarne kontroll
hoiab dra véimalikud ohud ja kindlustab, et teenistusrelvi kdideldakse turvalises keskkonnas.

46 Relvaseaduse ja riigildivuseaduse muutmise seadus (digilahendused loamenetluses ning teenistus- ja tsiviilrelvade
registri arendamine).
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Samasugune periood on ette nihtud ka mairuse nr 1947 § 8 15ikes 5, mille kohaselt kontrollib asutus
tulirelva, elektriSokirelva, laskemoona ja lahingumoona kiitlemise nduete ja hoiutingimuste
taitmist vahemalt liks kord aastas.

Loikega 11 ndhakse ette, et selle kontrolli tulemusest teavitab asutus RelvS § 88 16ikes 2 nimetatud
asutust viivitamata. Selleks, et ministeeriumid saaksid paremini teostada teenistuslikku jarelevalvet
oma valitsemisalas lasketiirude ja laskepaikade seaduslikkuse ja otstarbekuse iile, ndhakse
eelnduga ette ministeeriumi teavitamine asutuse ldbiviidud kontrolli tulemusest. Muudatus ei
puuduta Kaitseministeeriumi teostatavat jéarelevalvet Kaitsevde ja Kaitseliidu lasketiiru ja
harjutusvilja iile. Kaitseministeeriumi valitsemisala asutustel on sdjavierelvad ja neile ei kohaldata
méirust nr 1248,

Lisaks Kaitseministeeriumile ei puuduta kavandatav muudatus Justiits- ja Digiministeeriumi
teostatavat jirelevalvet kohaliku omavalitsuse organite ja asutuste ning kohtute iile, sest seal ei
kiidelda teenistusrelvi.

Ministeeriumi teavitamise ndue tagab, et rikkumistele voi korvalekalletele podratakse digel ajal
tdhelepanu ning vajaduse korral saab votta meetmeid rikkumise 1opetamiseks voi hinnata kehtivate
nduete otstarbekust.

Loikega 12 kohustatakse teenistusrelvi kditleva asutuse juhti vOi tema volitatud ametnikku
kehtestama lasketiiru ja laskepaiga nduetele vastavuse kontrolli kord, kuid jdetakse piisav
paindlikkus asutustel kohandada kontrolli korda, arvestades asutuse vajadusi, suurust ja
hetkeolukorda ning samas siilitades vastavuse iildistele nduetele ja ohutusnormidele.

Asutuse juhi kehtestatavas kontrollimise korras voiksid olla jirgmised nduded, mis aitaksid tagada
lasketiiru ja laskepaiga nduetekohasuse, ohutuse ning jarjepideva vastavuse méidrusele.

1. Ohutusnéuded:
o tépsed tingimused, mis peavad olema tdidetud, et lasketiir voi laskepaik oleks ohutu
laskurile ja korvalisele isikule;
o nouded kaitserajatiste (nt kuulipiitidjate, kuulisuunajate, porkeplaatide paiknemine)
paigaldamiseks, nende seisukorra regulaarne kontroll ja meetodid.

2. Nouded kontrollijale:
o teadmiste ja viljadppe nduded ning tdiendkoolitused, tagamaks, et kontrollijad
oleksid piisavalt pddevad lasketiiru ja laskepaiga seisukorda hindama.

3. Kontrolliprotseduurid:

o tiksikasjalik kontrolliprotseduur, mis hdlmab erinevaid hindamiskriteeriume (nt
ehituskonstruktsioonid, relvade hoidmise kohad, maérklauad,
ventilatsioonisiisteemid);

o loetelu dokumentidest ja aruannetest, mida tuleb kontrolli kdigus tdita ning siilitada;

47 Teenistusrelvade ja nende laskemoona ning lahingumoona liigid ja teenistusrelvade, nende laskemoona ja
lahingumoona, tulirelva osade kéitlemise ning tileandmise kord — RT 1. 12.09.2018, 6.

48 Neile kohaldub kaitseministri 28. detsembri 2010. aasta méirus nr 26 ,,Kaitsevie ja Kaitseliidu harjutusviljale ja
lasketiirule esitatavad nduded ja kasutamise kord*.
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o juhised iga-aastase kontrolli labiviimiseks, sealhulgas tdiendavad kontrollid parast
remonditdid, onnetusi voi muutuvaid ohutusnorme;

o korduskontrollide sagedus ja ulatus juhul, kui varasemas kontrollis tuvastati
rikkumisi.

4. Rikkumiste ja puuduste korvaldamine:
o tegevused voOimalike rikkumiste vOi puuduste avastamise korral, sealhulgas
parandusplaanid ja ajagraafik korvalekallete korvaldamiseks;
o erimeetmed, mis tuleb votta raskete rikkumiste korral, nditeks lasketiiru sulgemine,
kuni tagatakse nduetele vastavus, vms.

5. Teavitamis- ja aruandlusnéuded:
o kontrolli tulemuste ja oluliste avastuste edastamise kord vastavatele ametiasutustele
ning juhtkonnale;
o nodue sidilitada kontrolliaruandeid ja dokumente teatud aja jooksul, et tagada
jélgitavus ning vastutus.

6. Hidaolukorra plaanid:
o juhised vdimalike hddaolukordade (nt tulekahju, dnnetusjuhtum) jaoks ning kiire
reageerimise meetmed ja evakuatsiooniplaanid.

Sellised nduded tagavad, et lasketiiru ja laskepaiga tegevus ja taristu oleksid pohjalikult hinnatud
ning et teenistusrelvade késitsemine toimuks ohutult ja vastavalt kehtivatele digusnormidele.

Eelndu § 1 punktiga 67 tiiendatakse RelvS § 85 Idigetega 1! ja 12.

Kaitsetoostusettevotjatele on oluline lisaks toodete valmistamisele ka neid testida ja katsetada.
Selleks tuleb luua selge diguslik alus. RelvS § 85 16ike 1 sOnastusest ei selgu, kas ettevdtjatel on
oigus oma relvi, relvasilisteeme voi muid tooteid Kaitsevie ja Kaitseliidu harjutusvéljal testida ja
katsetada. Eelndu kohaselt nihakse selge diguslik alus ette RelvS § 85 1dikes 1'. Sitestatakse, et
ettevotja vOib Kaitsevde ja Kaitseliidu harjutusvilja kasutada relvade, relvasiisteemide,
lahingumoona, lahingu- ja muu tehnika katsetamiseks ja testimiseks.

Selleks, et testimine ja katsetamine toimuks kooskdlas ohutusnduetega ning Kaitsevie ja
Kaitseliiduga koordineeritult nihakse RelvS § 85 1dikes 12 ette, et harjutusvilja kasutamise
tingimused tuleb kehtestada valdkonna eest vastutava ministri mddrusega. Vastavad tingimused ja
kasutamise kord sétestatakse kaitseministri 28. detsembri 2011. aasta maaruses nr 26 ,,Kaitsevie
ja Kaitseliidu harjutusviljale ja lasketiirule esitatavad nduded ja kasutamise kord*.

Eelndu § 1 punktiga 68 asendatakse RelvS § 86 13ike 8 teises lauses sOna ,,lapsele® sOnaga
»isikule®. Probleemiks on asjaolu, et kehtiva RelvS § 86 15ike 8 teise lause kohaselt ei tohi
relvaluba omav lapsevanem voi laskeinstruktor oma isiklikku tulirelva ja laskemoona omal
vastutusel ja vahetu jdrelevalve all anda kasutada tdisealisele isikule, kellel puudub relvaluba. See
tdhendab, et tdisealine isik — néiteks 18-, 25- vo1 40-aastane inimene — ei tohi lasketiirus instruktori
vastutusel proovida voi kasutada instruktori isiklikku tulirelva, kui tal endal relvaluba ei ole.
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See on loogiliselt ebaiihtlane ja praktiliselt takistav, sest tdiskasvanud inimest, kes soovib proovida
laskmist enne relvaloa taotlemist, osaleda algkoolitusel, tutvuda relvade kisitsemisega instruktori
juhendamisel voi ldbida esmast relva kaisitsemise koolitust, koheldakse rangemalt kui 12-aastast
last, kellele voib kehtiva RelvS-i jérgi relva kasutada anda.

Eelndu § 1 punktiga 69 tiiendatakse RelvS-i §-ga 86°, milles sitestatakse lasketiirus ja
laskepaigas laskmise eest vastutava isiku ja laskmist ldbiviiva isiku mddramine.

Kehtivas diguses on vastavad nduded sitestatud méédruses nr 12. Eelnduga tuuakse nimetatud
regulatsioon seaduse tasandile. Sisulisi muudatusi vorreldes kehtiva digusega eelnduga ette ei
néhta.

Laskmise korraldamine lasketiirus ja laskepaigas on otseselt seotud relva kasutamisega, mis
kujutab endast korgendatud ohuallikat. Laskmise eest vastutava isiku ja laskmist lébiviiva isiku
midramise kohustus ning neile esitatavad kvalifikatsiooninduded:
o mdjutavad relva kasutamise diguse teostamist;
o seavad kohustusi lasketiiru voi laskepaiga omanikule, valdajale ja laskmist korraldavale
organisatsioonile;
e piiravad isikute voimalust relva iseseisvalt kasutada.

PS § 3 ldikest 1 tuleneb seaduslikkuse pohimdte, mille kohaselt tuleb pdhidigusi piiravad voi
isikutele kohustusi panevad normid sitestada seaduses. Samuti peab tditevvoimu méirus tuginema
selgele ja piisavalt tipsele volitusnormile. Kuna kdesoleva regulatsiooniga:

o kehtestatakse ettevotjatele (lasketiiru voi laskepaiga pidajatele) tdiendavaid kohustusi;

o seatakse isikutele kvalifikatsioonindudeid;

o piiratakse relva iseseisva kasutamise voimalust;
on pohjendatud ja diguspérane viia need néuded seaduse tasandile. Sellega tugevdatakse normi
pohiseaduslikku alust, tagatakse suurem oigusselgus ning vilditakse olukorda, kus olulised digusi
ja kohustusi mojutavad kiisimused on reguleeritud iiksnes médruse tasandil.

Muudatusega ei looda uue sisuga regulatsiooni, vaid tdstetakse kehtivad ohutusnduded seaduse
tasandile.

Loike 1 kohaselt midrab laskmise eest vastutava isiku lasketiiru voi laskepaiga omanik, valdaja
vOi laskmist korraldav organisatsioon kirjaliku otsusega. Sitte eesmérk on tagada, et igal laskmisel
oleks selgelt madratletud isik, kes vastutab laskmise ohutuse ja nduetekohase korraldamise eest.
Kirjaliku otsuse ndue:

e voOimaldab vastutava isiku iiheselt tuvastada;

o tagab otsuse tdendatavuse;

e hdlbustab jirelevalve teostamist.

Arvestades relva kasutamisega seotud korgendatud ohtu, on vastutuse formaliseerimine
pdhjendatud ja proportsionaalne meede.

Loike 2 kohaselt midrab laskmist Lidbiviiva isiku lasketiiru omanik, valdaja, laskmist korraldav

organisatsioon voi laskepaiga valdaja voi laskmise eest vastutav isik. Otsus tuleb teha kirjalikku
taasesitamist voimaldavas vormis.
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Laskmist ldbiviiv isik on vahetult seotud konkreetse lasketegevuse juhtimise ja ohutuse
tagamisega. Taasesitamist vdimaldava vormi ndue (nt kirjalik voi digitaalselt salvestatud otsus)
tagab:

o madadramise kontrollitavuse;

e piisava paindlikkuse igapdevategevuses;

o viltimatu tdendamisvdimaluse jarelevalvemenetluses.

Vormindue on leebem kui ldikes 1 sidtestatud kirjaliku otsuse ndue, kuna tegemist voib olla
konkreetse siindmuse voi treeninguga seotud ajutise médramisega.

Loikega 3 nihakse ette, et laskmise eest vastutav isik peab olema laskeinstruktor RelvS § 86!
tdhenduses. Sitte eesmérk on tagada, et iildvastutus laskmise korraldamise eest lasub isikul, kellel
on seaduses ja selle alusel antud Oigusaktis sdtestatud erialane viljadpe ja péadevus.
Laskeinstruktori staatuse eeldused on selgelt méératletud, mis tagab:

o nduetekohase viljadppe;

e iihtse kvalifikatsioonistandardi;

o korgema ohutustaseme.

Arvestades, et vastutav isik vastutab kogu lasketegevuse korralduse ja ohutuse eest, on kdrgendatud
kvalifikatsioonindue pohjendatud.

Ldike 4 kohaselt peab laskmist lidbiviival isikul olema Eestis viljastatud relvaluba voi
laskeinstruktori, lasketreeneri voi laskesportlase litsents, mille on vélja andnud Eesti
laskespordiorganisatsioon vOi rahvusvaheliselt tunnustatud laskespordiorganisatsiooni esindus.
Sétte eesmérk on tagada, et laskmist juhib voi viib ldbi isik, kellel on:

o seaduslik relvakditlemise digus;

e piisav kogemus ja padevus;

e seos tunnustatud laskespordisiisteemiga.

Litsentsi voimaldamine relvaloa alternatiivina arvestab laskespordi eripdra ning tagab, et laskmist
voib juhendada ka isik, kes tegutseb spordisiisteemis professionaalse treeneri, instruktori voi
sportlasena, kuid kellel ei pruugi olla isiklikku relvaluba konkreetse relva omamiseks.
Laskespordiorganisatsiooni véljastatud litsents eeldab tildjuhul padevuse kontrolli, ohutusreeglite
tundmist ning organisatsioonisisest jarelevalvet, mistdttu on see funktsionaalselt vorreldav relvaloa
kaudu tagatava usaldusvéérsuse ja kompetentsiga.

Selline lahendus tagab ohutustaseme séilimise, vdimaldades samal ajal sporditegevuse paindlikku
korraldamist ning viltides pdhjendamatut nduet, et iga laskmist 14biviiv treener voi instruktor peaks
olema ka vastava relva isiklik omanik.

Ldikega 5 ndhakse ette, et kdesoleva paragrahvi 16igetes 3 ja 4 siitestatud nouet ei kohaldata
Kaitsevie, Kaitseliidu, valitsusasutuse vo6i sisekaitselise rakenduskorgkooli méiratud
laskmise eest vastutava isiku ja laskmist Libiviiva isiku suhtes. Erand on pdhjendatud ja vajalik,
kuna nimetatud asutuste relvakdsitlus toimub teenistusiilesannete tditmise raames ning on
reguleeritud eriseaduste ja asutusesiseste Oigusaktidega. Topeltregulatsiooni viltimine on
Oigusselguse ja siisteemse kooskdla seisukohalt vajalik.
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Loikega 6 ndhakse ette, et lasketiirus voi laskepaigas voib iseseisvalt lasta isik, kes on méaratud
laskmist lidbiviivaks isikuks.

Lasketiirus voi laskepaigas voib isik ka tiksi lasta, kuid siis peab valdaja olema veendunud, et isik
teab ohutusnoudeid, ei tee laskmisel ohtlikke vigu ja on usaldusvddrne iiksi lasketiirus voi
laskepaigas laskma. Kui isik soovib iiksi lasta, peab valdaja iga kord veenduma, et isik on
usaldusvddrne ja padev iiksi tiirus tulirelvadega laskma. Selleks tuleb isik kirjalikult méaarata
laskmist labiviivaks isikuks.

Uksi lasketiirus viibimise korral on ohutase kdrgem, kuna ei ole kdrvalviibijaid, kes saaks vajaduse
korral nditeks esmaabi anda, aidata torget korvaldada voi jélgida, et laskealale ei satu korvalisi
isikuid ega objekte. Seega peavad liksi laskjale kehtima rangemad ohutusstandardid kui nditeks
tavalisele lasketiiru tulnud laskjale, kes ei pruugi méletada ohutusndudeid ega ka nditeks oma
tulirelva koiki kasutusniiansse ja torke kdrvaldamise tehnikaid.

Sitte eesmérk on vilistada kontrollimatu relva kasutamine. Iseseisev laskmine tdhendab, et isik ei
ole vahetu juhendamise all, mistdttu peab tema pédevus ja vastutus olema eelnevalt hinnatud ning
formaliseeritud. See ndue on oluline ohutusgarantii ning toetab relva kasutamise iile tGhusat
jérelevalvet.

Eelndu § 1 punktiga 70 muudetakse RelvS § 89! pealkirja ja 1diget 1.

RelvS §-s 89! on késitletud véirteona relva, tulirelva olulise osa ja laskemoona kaitlemise nduete
rikkumist, sealhulgas kandmist, hoidmist, iileandmist, valmistamist, imbertegemist, parandamist,
milimist, laenutamist, vedu ning arvestus- ja registreerimiskorra jargimist. Sédte ei hdlma aga
tulirelva lisaseadmeid ega relva kasutamist.

Muudatuse eesmérk on viia vddrteokoosseisu sOnastus kooskolla eelnduga tehtavate sisuliste
muudatustega ning tagada, et RelvS-s kehtestatud nduete rikkumisele jargneks vajadusel ka
vaarteovastutus.

Muudatusega tdiendatakse véirteokoosseisu esemelist ulatust ning tegevusi, mille nduete
rikkumine on karistatav. Vorreldes kehtiva regulatsiooniga lisatakse sdtte kohaldamisalasse
tulirelva lisaseadmed ning sonaselgelt ka relva kasutamise nouded.

Eelnduga kehtestatakse tulirelva lisaseadmete (nditeks helisummuti, laser- vOi 00sihik)
kéitlemisele tdpsemad nduded ja piirangud. Seetdttu on vajalik tdiendada ka RelvS § 89!
regulatsiooni. Kui tulirelva lisaseadmeid ei hdlmataks vidirteokoosseisuga, tekiks olukord, kus
seadus kiill reguleerib nende kéitlemist ja seab vastavad kohustused, kuid nende nduete rikkumise
eest el oleks ette ndhtud selget véarteovastutust. See tekitaks Oigusselgusetuse ning voimaliku
oigusliku liinga RelvS-i karistusnormides.

Muudatusega tdiendatakse seetottu RelvS § 89 pealkirja ja ldike 1 sonastust nii, et karistatav on
ka tulirelva lisaseadmete kasutamise ja kiitlemise nduete rikkumine. Sellega tagatakse, et
lisaseadmete suhtes kehtestatud nduded — sealhulgas niiteks nende miiligi, {ileandmise,
valmistamise, parandamise voi muude kiitlemistoimingute suhtes kehtestatud piirangud — oleksid
tohusalt tdidetavad ning nende rikkumine oleks vajaduse korral sanktsioneeritud.
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Lisaks tdpsustatakse sitet sellega, et vdarteokoosseis holmab sonaselgelt ka relva kasutamise
nduete rikkumist. RelvS sisaldab mitmeid relva kasutamisele kehtestatud ohutus- ja
kditumisnoudeid ning nende nduete rikkumine peab olema selgelt hdlmatud viirteokoosseisuga.
SOnastuse tdpsustamine aitab véltida vdimalikke tdlgenduslikke kahtlusi ning tagab, et relva
kasutamisega seotud nouete rikkumine on liheselt karistatav.

Muudatus ei muuda sanktsiooniméédra. Relva, tulirelva olulise osa, tulirelva lisaseadme voi
laskemoona kasutamise voi kditlemise nduete, nende arvestuse voi registreerimise korra voi
nduetele mittevastava laskekdlbmatu relva kiitlemise nduete rikkumise eest karistatakse jatkuvalt
rahatrahviga kuni 300 trahviiihikut voi arestiga.

Muudatuse eesmirk on tagada RelvS-i regulatsiooni siisteemsus ja Oigusselgus ning viltida
olukorda, kus eelnduga kehtestatavad uued nduded tulirelva lisaseadmete kéitlemisele ei oleks
kaetud vastava karistusnormiga.

Eelndu § 1 punktiga 71 kehtestatakse kaks rakendussitet. RelvS § 90 tdiendatakse 1digetega 49 ja
50.

Loikega 49 nihakse ette, et isik, kellel on enne kédesoleva paragrahvi joustumist vaid iiks tulirelv,
peab tagama RelvS § 46 loikes 3 sitestatud nduetele vastava hoiukoha hiljemalt enne relvaloa
kehtivuse pikendamist.

Kehtiva RelvS-i § 46 16ike 8 kohaselt ei olnud iihe tulirelva omanikule relvakapi kohustus {iheselt
ja universaalselt kohaldatav. Eelnduga nihakse ette, et ka iihe tulirelva hoidmisel peab relv olema
paigutatud nduetekohasesse relvakappi.

Rakendussdtte eesmirk on tagada proportsionaalne ja moistlik kohanemisaeg nendele
relvaomanikele, kes on relva soetanud kehtiva regulatsiooni alusel ega ole olnud kohustatud
relvakappi omama. Kohustust ei rakendata tagasiulatuvalt koheselt seaduse joustumisel, vaid see
seotakse relvaloa jargmise pikendamisega. See tdhendab, et isikul on kogu seaduse joustumisel
kehtiva relvaloa kehtivusaja jooksul vdimalik viia hoiutingimused uue ndudega vastavusse.

Selline lahendus:
o vildib olukorda, kus suur hulk relvaomanikke peaks lithikese aja jooksul tegema kohese
investeeringu;
o vdimaldab hajutada relvakappide soetamise kulud ajas;
o vihendab PPA-le tekkivat kontrollikoormust iileminekuperioodil.

Samas tagatakse séttega, et pikemas perspektiivis vastavad koik tulirelvade hoiukohad iihtsele ja
korgemale ohutusstandardile. Tegemist on tasakaalustatud iileminekuregulatsiooniga, milles
arvestatakse nii avaliku turvalisuse eesmérki kui ka relvaomanike diguspérast ootust.

Loikega 50 nihakse ette, et isikutele, kes tegutsesid enne 2026. aasta 1. juulit RelvS § 66 15ikes 5
nimetatud tegevusaladel, rakendub majandustegevusteate esitamise kohustus. Muudatuse eesmérk
on tagada sujuv lileminek uuele regulatsioonile ja anda ettevotjatele aega majandustegevusteatise
esitamiseks.
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Uleminekusitte kohaselt peavad isikud, kes tegutsesid nimetatud tegevusaladel juba enne 2026.
aasta 1. juulit, esitama majandustegevusteate RelvS-is sétestatud korras hiljemalt 2026. aasta
1. oktoobriks. See annab olemasolevatele ettevotjatele moistliku ajavahemiku oma tegevuse
vastavusse viimiseks uute nduetega parast seaduse joustumist.

Isikutele, kes alustavad RelvS § 66 16ikes 5 nimetatud tegevusaladel tegevust alates 2026. aasta
1. juulist, kohaldatakse majandustegevusteate esitamise kohustust koheselt tegevuse alustamisel.
Sellega tagatakse, et uued turule sisenejad tegutsevad algusest peale kooskodlas kehtiva digusega.

Eelndu § 2. LMS-i muutmine

Eelndu §-ga 2 muudetakse LMS-i. Eelndu jéirgi tdiendatakse LMS § 1 1diget 3 pirast tekstiosa
,Kaitseliidu, tekstiosaga ,,Riigi Kaitseinvesteeringute Keskuse,*“. LMS § 1 16ikes 3 on sétestatud
vilistus, kellele eelnimetatud seadust ei kohaldata. Teeme ettepaneku vélistada sealjuures ka
RKIK. Kehtiv regulatsioon toob kaasa olukorra, kus RKIK-ile laienevad LMS-ist tulenevad loa- ja
kiitlejanduded, samas kui teised Kaitseministeeriumi valitsemisala asutused on nendest nduetest
vabastatud (nditeks vastutava isiku médramise kohustus). RKIK-i I6hkematerjali kditlemisega
seotud ohutusnduete kohaldamisel 14htutakse Kaitsevie Iohkematerjali késitlevatest eeskirjadest ja
nouetest.

Eelnou § 3. Seaduse joustumine

Seadus on kavandatud joustuma iildises korras. Muudatuste vastuvotmise ja joustumise vahele ei
ole vaja jitta lisaaega, kuna kavandatud muudatused ei sisalda regulatsioone, mille rakendamine
eeldaks adressaatidelt, haldusorganitelt voi teistelt isikutelt pikemat ettevalmistusaega.

Eelndu § 3 kohaselt joustuvad seaduse § 1 punktid 12 ja 14 2027. aasta 1. juulil.

Eelnbu § 1 punktides 12 ja 14 kavandatud muudatused, millega tipsustatakse
padrunikomponentide loetelu ning lisatakse seadusesse paukpadruni mdiste, on ette ndhtud
joustuma 2027. aasta 1. juulil. Hilisema joustumisaja médramine on pdhjendatud nii digusselguse
tagamise, rakenduspraktika ettevalmistamise kui ka turuosaliste kohanemisvajadusega.

Esiteks on tegemist moistete tasandi muudatustega, millel on otsene mdju laskemoona ja selle
komponentide kiitlemisele, arvestusele ning jéirelevalvele. Padrunikomponentide seaduslik
madratlemine loob selge aluse nende eristamiseks terviklikust padrunist ning voimaldab vajaduse
korral kohaldada neile eraldi kiitlusndudeid. Samuti tépsustab paukpadruni moiste senist
regulatsiooni, eristades tiheselt padrunid, millel puudub lendkeha ja pihtamislaeng ning mis on ette
ndhtud iiksnes helisignaali andmiseks. Sellised muudatused mdjutavad nii relvakaupmehi,
laskemoona importijaid, tootjaid, spordiorganisatsioone kui ka jarelevalveasutusi.

Hilisem joustumisaeg annab turuosalistele piisavalt aega kohandada oma tegevus, siseprotseduurid
ja laoarvestuse siisteemid uutele definitsioonidele vastavaks. Eelkdige puudutab see ettevotjaid,
kes kéitlevad padrunikomponente eraldi voi komplekteerivad laskemoona, samuti neid, kes
turustavad paukpadruneid eri relvaliikide jaoks. Mdistete tipsustumine voib mojutada kaupade
liigitamist, arvestust, dokumentatsiooni ning voimalikke lubade voi teavitamiskohustustega seotud
toiminguid. Uleminekuaja olemasolu aitab viltida olukorda, kus seaduse jdustumisel tekib kohene
vajadus timber mérgistada tooteid voi muuta arvestuspohimotteid lithikese tdhtaja jooksul.
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Teiseks on muudatustel moju relvaregistri ja voimalike muude andmekogude iilesehitusele ning
infostisteemidele. Kui padrunikomponente hakatakse késitlema seaduses selgelt madratletud
kategooriatena, vOib see eeldada andmemudelite, klassifikaatorite ja jérelevalvepraktika
tdpsustamist.  Infotehniliste arenduste kavandamine ja elluviimine eeldab piisavat
ettevalmistusaega, sealhulgas testimist ja kasutajate koolitamist. Joustumistdhtaeg 1. juuli 2027
voimaldab need arendused planeerida tavapiraste eelarve- ja arendustsiiklite raames, ilma et tekiks
vajadus erakorralisteks kulutusteks.

Kolmandaks on hilisem joustumine pohjendatud digusselguse ja -kindluse pdhimdtetega. Kuigi
muudatused on sisult tipsustavad ega kujuta endast pohimottelist poliitikamuutust, voivad need
mojutada isikute Oigusi ja kohustusi laskemoona kiitlemisel. Piisav vacatio legis vdimaldab
adressaatidel uue regulatsiooniga tutvuda, hinnata selle moju oma tegevusele ning vajaduse korral
kiisida lisaselgitusi voi kohandada lepingulisi suhteid.

Neljandaks toetab pikem ettevalmistusaeg {iihtlasema ja kvaliteetsema rakenduspraktika
kujunemist. Jarelevalveasutustel on vdimalik té6tada vélja juhised ning koolitada ametnikke, et
tagada uute mdistete iihetaoline tdlgendamine ja kohaldamine. See vdhendab riski, et joustumise
jérel tekivad tdlgenduserinevused voi vaidlused.

Kokkuvottes on eelndu § 1 punktide 12 ja 14 hilisem jOustumisaeg proportsionaalne ning
pohjendatud. See tagab sujuva iilemineku tdpsustatud mdistetele, vdoimaldab turuosalistel ja
riigiasutustel oma tegevust ja infosilisteeme kohandada ning toetab digusselgust ja -kindlust,
viltides samal ajal ebavajalikku haldus- ja majanduskoormuse kasvu lithikeses ajaperspektiivis.

4. Eelndu terminoloogia

Eelnduga voetakse RelvS-is kasutusele uus termin paukpadrun, mille tdhendust on selgitatud
seletuskirjas eelndu § 1 punkti 14 selgituste juures.

5. Eelndu vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu ei ole vastuolus EL-1 digusega. Tulirelvadirektiivis on maidratletud miinimumtasemel
tihtsed reeglid tulirelvade omandamise ja valdamise kohta EL-is, samuti nende relvade
edasitoimetamise kohta iihest EL-i riigist teise. Tulirelvadirektiivis on tasakaalustatud siseturu
eesmirgid ja julgeolekukaalutlused tsiviilkasutuses olevate tulirelvade osas. Tulirelvadirektiiviga
tugevdatakse ka EL-i litkmesriikide koost6dd, parandades teabevahetust, ning tehakse olulisi
edusamme tulirelvade jélgitavuses, suurendades legaalselt omatavate relvade jélgimist,
viahendamaks riski, et need satuvad ebaseaduslikule turule. Tulirelvadirektiivis on kehtestatud
piirangud tsiviilkasutuses olevate tulirelvade ringlusele ning sétestatud digused ja kohustused
eraisikutele, relvakaupmeestele, vahendajatele, kollektsiondéridele ja muuseumidele. See direktiiv
on Eesti digusesse juba iile vdetud RelvS-is ja selle alusel antud O&igusaktides. Eelnduga
tédpsustatakse RelvS-i regulatsiooni, et see vastaks paremini relvadirektiivile, kuna Eesti suhtes on
algatatud rikkumismenetlus, mille kdigus on muu hulgas ette heidetud, et koik tulirelvadirektiivi
nduded ei ole RelvS-i asjakohaselt iile voetud. Eelnduga RelvS-is tehtud muudatuste osas on
koostatud vastavustabel seletuskirja lisas 2.
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6. Seaduse mojud

Eelndu muudatustel on oluline moju digusselgusele, avalikule korrale ja julgeolekule, riigikaitsele,
sealhulgas kaitsetoostusele, ning jarelevalve tohususele ja isikute halduskoormusele.

6.1. M0Oju digusselgusele ja diguskorra sisteemsusele

Eelnduga ajakohastatakse relvade ja laskemoona liigitus ning iihtlustatakse moistete kasutus.
Antiikrelvad ja laskekdlbmatuks muudetud relvad lisatakse piiramata tsiviilkdibega relvade hulka,
seadusesse tuuakse paukpadruni moiste, tdpsustatakse relva kasutamise maistet (sh hoiatuslasu
vOimalus) ning korrastatakse sdjarelvade seost RelvS-i tildregulatsiooniga.

Korvaldatakse varasem ebaloogika, mille kohaselt ei tohtinud relvaloata tdisealisele isikule anda
kasutada lapsevanema voi laskeinstruktori isiklikku relva, kuid lapsele tohtis. Muudatus loob selge
ja maistliku siisteemi, mille tulemusena praktika tihtlustub ja digusselgus kasvab.

Lisaks tekitab pracgu kehtiva RelvS § 83% 15ike 1 punktis 1 kasutatud mdiste ,,|5hkeainet
mittesisaldav lahingumoon* praktikas tdolgendamisraskusi. Kuna ,,0hkeainet mittesisaldava
lahingumoona“ mdiste RelvS-is ei ole tihemotteliselt lahti seletatud, siis on seaduse rakendamisel
tekkinud kaitsetoostusettevotjatel kiisimus, kas lahingumoona jaoks toodetud mehitamata
Ohusdiduk ei kuulu siiski mdiste ,,l0hkeainet mittesisaldav lahingumoon* alla ja mille kditlemine
on loakohustusega tegevus. Uue muudatuse jirel tagatakse digusselgus ja normi iiheselt mdistetav
kohaldamine, kuna loakohustus seotakse selgelt lahingumoona valmistamisega, sdltumata sellest,
kas tegemist on 10hkeainet sisaldava voi mittesisaldava moonaga. Muudatuse jérel vihendatakse
tdlgendusruumi  RelvS 11!, peatiikis kisitletud loamenetluses. Muudatus puudutab
kaitsetdostusettevotjaid, kes hakkavad RelvS § 83°% Idikes 1 toodud tegevuseks tegevusluba
taotlema.

Muudatuste moju ulatus on suur, kuna need mdjutavad mitut RelvS-i pohimdistet ja peatiikki.
Muudatuste olulisus on suur, kuna liigituste ja mdistete {ihtlustamine kdrvaldab
tolgendamisraskused, suurendab Oigusselgust ning tagab kooskdla EL-i digusega (sh
tulirelvadirektiiv).

Muudatuste mdju on oluline, mdjutades nii diguskaitseasutuste tooprotsesse kui ka relvaomanike
oigusi ja kohustusi. Normitehniliselt paraneb seaduse rakendatavus ja loetavus ning vdhenevad
oigusvaidlused moistete lile.

6.2. Mdju avalikule korrale ja julgeolekule

Olulised riskipdhised muudatused on:
e antiikrelvade, nende koopiate ja laskekdlbmatuks muudetud relvade viimine RelvS-i
reguleerimisalasse;
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¢ relvade hoiutingimuste muutmine;
e laskemoona lubatud hoiustamismahu suurendamine, relva kditlemise ja kasutamise moiste
laiendamine ning hoiatuslasu digusliku aluse loomine.

Muudatused puudutavad otseselt hinnanguliselt 25 000 Eestis kehtiva relvaloaga fiiiisilist isikut ja
mitut tuhandet juriidilist isikut, kes tegelevad relvade voi relvatarvikute kditlemisega.

Eraldi sihtriihmadena on mojutatud:

e antiikrelvade, nende koopiate ja laskek6lbmatuks muudetud relvade omanikud —
tegemist on kitsama sihtriihmaga, kuhu kuuluvad relvahuvilised, kollektsiondirid ja
antitkrelvade omanikud. Nende relvade toomine RelvS-i regulatsiooni alla suurendab
nende esemete jilgitavust ning vdhendab voimalust, et neid kasutatakse kuritegelikel
eesmadrkidel voi taastatakse jarelevalveta laskekdlblikeks relvadeks;

e koik relvaomanikud, keda puudutab relva kditlemise ja kasutamise moistete tdpsustamine
ning hoiatuslasu regulatsioon. Modistete tiApsustamine puudutab sisuliselt kogu
relvaomanike kogukonda, kuna see selgitab relva kasutamise diguslikke piire;

¢ kogu Eesti elanikkond, kelle jaoks muudatused avalduvad kaudse mojuna — avaliku korra
ja turvalisuse tugevdamisena ning relvadega seotud riskide parema juhtimisena;

o Oiguskaitse- ja jirelevalveasutused, eelkdige PPA, Kaitsepolitseiamet, Maksu- ja
Tolliamet, TTJA, samuti prokuratuur ja kohtud. Moju seisneb nii tipsemas jédrelevalves kui
ka normide selgemas kohaldamises.

Muudatuste tulemusel on diguskaitseasutuste — eelkdige PPA, aga ka Kaitsepolitseiameti ning
Maksu- ja Tolliameti — t66s oodata relvade paremat jélgitavust ning iihtlasemat
jarelevalvepraktikat. Relva kasutamise mdiste tdpsustamine ja hoiatuslasu digusliku aluse loomine
vihendab tdlgendusvaidlusi menetlustes ning aitab tagada, et iga juhtumit hinnatakse selgemate ja
itheselt moistetavate kriteeriumide alusel. Samuti paraneb riskihindamine relvalubade
véljastamisel ja kehtetuks tunnistamisel, kuna jirelevalveasutustel on tipsem iilevaade relvadest
ning nende kéitlemisest.

Prokuratuuri ja kohtute vaatenurgast aitavad muudatused kaasa digusselgusele ning iihtlasemale
kohtupraktikale. Relva kiitlemise ja kasutamise mdistete tdpsustamine, sealhulgas hoiatuslasu
selge Oigusraamistik, vihendab tdendamiskoormusega seotud vaidlusi ning piiritleb selgemalt
olukorrad, kus relva kasutamine on olnud diguspirane voi iiletanud lubatud piire. See voimaldab
prokuratuuril teha pdhjendatumaid menetlusotsuseid ning kohtutel hinnata siii- ja
vastutuskiisimusi tihtlasematel alustel.

Relvaomanike kiitumises vOib oodata suuremat tidhelepanu nduetekohastele hoiutingimustele.
Samuti kasvab teadlikkus relva kasutamise diguslikest piiridest, mis aitab ennetada tahtmatuid
rikkumisi. Relvaomanike arvu mirkimisvdirset kasvu muudatuste tulemusena ei ole alust
prognoosida, kuna relvaloa saamise tingimusi ei leevendata ning hoida lubatud laskemoona koguse
suurendamine ei muuda relva omamise diguse eeldusi.

Hoida lubatud laskemoona koguse suurendamisega kaasnev teoreetiline risk seisneb voimaluses,
et suuremad kogused voivad sattuda korvaliste isikute kidtte vOi védrkasutusse. Seda riski
maandatakse kehtivate hoiustamisnduete séilitamise ja vajaduse korral tipsustamisega, kohapealse
kontrolli ja riskipShise jirelevalvega ning vGimalusega peatada voi tunnistada kehtetuks relvaluba
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juhul, kui isiku usaldusvédrsus védheneb. Lisaks kehtivad selged tilempiirid, mis vilistavad
piiramatu varumise ja tagavad, et kogused jddvad kontrollitavatesse raamidesse.

Relvaveo tingimuste muudatustega kaasneda voiv risk ei ole olemuslikult uus risk, vaid sama risk,
mis kaasneb relvade ja laskemoona seadusliku veoga ka kehtiva regulatsiooni korral. Muudatus ei
vabasta turvameetmetest, vaid diferentseerib neid vastavalt tegelikule ohutasemele.

Kui jérelevalve ja kogusepdhine eristus toimivad, on mdju avalikule korrale hinnanguliselt véike
kuni neutraalne, samas kui regulatsiooni proportsionaalsus ja rakendatavus paranevad.

Antiikrelvade ja laskekolbmatuks muudetud relvade regulatsiooni tépsustamine ei too nende
omanikele kaasa tdiendavaid sisulisi kohustusi ega uut halduskoormust. Muudatuste rakendamisel
kasutatakse teavitustegevust ja riskipohist jarelevalvet, keskendudes eelkoige juhtumitele, kus voib
esineda reaalne oht relva laskekolblikuks taastamiseks voi muul viisil vadrkasutamiseks. See tagab
proportsionaalse ldhenemise ega too kaasa ebavajalikku sekkumist vdikese riskiga juhtudel.

Hoiatuslasu regulatsiooni puhul seisneb vdimalik ebasoovitav mdju normi viirtdlgendamises kui
relva kasutamise digustuse laiendamises. Seda riski maandatakse selge sOnastusega, mis rohutab
proportsionaalsuse ja viltimatuse pohimdtteid, ning diguskaitsepraktikas kujunevate juhiste ja
selgitustega.

Kokkuvottes on muudatuste mdju ulatus suur, kuna need puudutavad relvade, laskemoona ja
lisaseadmete kditlemise slisteemi tervikuna ning mdjutavad nii relvaomanikke kui ka
Oiguskaitseasutusi, sealhulgas prokuratuuri ja kohtuid. Moju olulisus on vdga suur, sest
muudatused vidhendavad kontrollimata relvade ja lisaseadmete ringlust, parandavad jirelevalve
kvaliteeti, selgitavad relva kasutamise oOiguslikke aluseid ning tugevdavad kriisivalmidust.
Ebasoovitavaid mdgjusid on analiilisitud ning nende maandamiseks ndhakse ette riskipohine
jarelevalve, selged iilempiirid, jirelevalveasutuste kaalutlusdiguse sdilimine ja vajaduse korral
tugevdamine relvalubade peatamisel voi kehtetuks tunnistamisel ning {ileminekusétted
halduskoormuse vahendamiseks.

Seeldbi tugevdavad muudatused avalikku korda ja siseturvalisust, sdilitades samal ajal
proportsionaalsuse ning relvaomanike pohidiguste tasakaalu.

6.3. Mdju riigikaitsele

Eelndu muudatused toetavad Eesti laiapindse riigikaitse pohimdtteid, mille kohaselt ei tugine
riigikaitse liksnes Kaitsevéele, vaid kogu iihiskonna valmisolekule. Muudatused loovad diguslikud
ja praktilised eeldused elanike relvaoskuste arendamiseks, reservvdoime tugevdamiseks ning
kriisivalmiduse parandamiseks.

Olulisemad riigikaitset toetavad muudatused on riigikaitses osaleva isiku moiste laiendamine ja
laskemoona suurema varu lubamine. Samuti korrastatakse piiratud kéibega padrunisalvede

soetamise Oigust.

Riigikaitseline moju ei piirdu iiksnes formaalse relvaloa regulatsiooni muutmisega, vaid puudutab
laiemalt riigi mobilisatsioonivdimet, reservpotentsiaali ja tihiskonna kriisivalmidust.
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6.3.1. Riigikaitses osalevad isikud

Otsene moju puudutab ligikaudu 25 000 relvaloa omanikku, kelle hulgas on mérkimisvaarne hulk
reservvéelasi, jahimehi ja laskesportlasi. Tegemist on isikutega, kellel on relvakédsitsemise oskus,
praktiline kogemus ning sageli ka regulaarne laskmispraktika. Riigikaitses osaleva isiku mdiste
laiendamine voimaldab kaasata ka neid relvaomanikke, kes ei ole méératud konkreetsele sdjaaja
ametikohale, kuid kelle valmisolek ja péddevus voOimaldavad neil kriisiolukorras panustada
vabatahtlikult voi reservstruktuuride kaudu. Senine siisteem viélistas osa motiveeritud ja piddevate
isikute kaasamise iiksnes formaalse ametikoha puudumise tottu.

Laiem moju seisneb riigi kaitsevoime hajutamises ja tugevdamises. Kui suurem hulk relva
kasitsemise oskusega kodanikke on diguslikult ja korralduslikult arvestatud riigikaitse kontekstis,
suureneb vdime kriisiolukorras kiirelt reageerida. See vihendab mobilisatsiooniga seotud ajakulu
ning loob suurema paindlikkuse erinevate stsenaariumide puhul, sealhulgas hiibriid- ja hajusate
ohtude korral.

Kaudne moju ulatub kogu elanikkonnani. Tohusam ja laiemalt toetatud riigikaitsesiisteem
suurendab {iihiskonna {ildist turvatunnet ning heidutusvdimet. Teadmine, et riigil on lisaks
kutselistele struktuuridele ka laiem, oskustega ja valmis reserv, tugevdab usaldust riigi suutlikkuse
vastu tagada julgeolek.

Moju avaldub ka riigiasutustele. Kaitsevie ja Kaitseliidu jaoks laieneb potentsiaalne véljadppinud
jarelva késitsemise oskusega isikute ring, kes toetab reservide planeerimist, vabatahtlike kaasamist
ning véljadppe korraldamist. Samal ajal mdjutab muudatus PPA jérelevalve- ja riskihindamise
praktikat, kuna tuleb arvestada laiema sihtrithmaga, kellele vdivad laieneda teatud erisused voi
oigused. See eeldab tasakaalustatud riskihindamist, kuid ei vdhenda seniseid ohutusndudeid ega
kontrollimehhanisme.

Muudatuste tulemusena vOib oodata, et relvaomanikud panustavad enam véljadppesse ning
hoiavad oma relvaoskusi paremas tookorras, kuna digusraamistik toetab nende vdimalikku rolli
riigikaitses. Laskemoona suurema varu lubamine voimaldab treeningu jarjepidevust ka tarnehiirete
korral.

Relvaomanike arvu maérkimisvédérset kasvu ei ole alust prognoosida, sest relvaloa saamise
tingimusi ei leevendata. Siiski vOib riigikaitselise osaluse selgem regulatsioon motiveerida osa
olemasolevaid relvaomanikke aktiivsemalt liittuma vabatahtlike struktuuridega.

Riigikaitse miirgendi laiendamine ja piiratud kdibega padrunisalvede soetamise oOiguse
korrastamine loob eelduse laiema relvaoskustega elanike ringi tekkimiseks, tugevdab iihiskonna
kaitsetahet ning tagab suurema osaluse vabatahtlikus riigikaitses ja parema valmisoleku
kriisiolukorras. Senine siisteem soltus kitsalt s§jaaja ametikohast, mis vélistas paljud motiveeritud,
padevad ja kogenud relvaomanikud. Muudatusega voimaldatakse riigikaitses osalemist isikutel,
kes ei mahu sdjaaja ametikohtade raamistikku, kuid kes on valmis panustama vabatahtlikult voi
reservstruktuuris.

Fiitsiliste isikute hoida lubatud laskemoona koguse suurendamine avaldab olulist ja
strateegilist moju riigikaitsele, kuna see tugevdab nii iihiskonna kriisivalmidust kui ka
reservstruktuuride toimimise voimet. Tarnehdirete ja kriisiolukordade tingimustes vdimaldab
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suurem isiklik laskemoona varu relvaomanikel, keda on ligikaudu 25 000, jitkata viljadpet ja
panustada riigikaitsesse ka siis, kui turult laskemoona ei saa. Seetdttu vdimaldab suurem lubatud
laskemoonavaru tagada, et relvaomanikud saavad siilitada viljadppe jarjepidevuse ning vajaduse
korral olla viivitamata valmis panustama riigikaitsesse. Muudatus mojutab kogu elanikkonna
kaitset, mitte ainult relvaomanike kogukonda, sest varu olemasolu toetab kriisiolukorras
riigikaitselist tegevust, millest soltub terve iihiskonna turvalisus. Tegemist ei ole riikliku
laskemoonavaru asendamisega, vaid seda tdiendava detsentraliseeritud voimekusega. Hajutatud
varu suurendab siisteemi vastupidavust ja vihendab soltuvust tihest varustuskanalist.

Laskemoona hoiustamismahu suurendamisega kaasneb teoreetiline risk, et suuremad kogused
voivad véddrkasutuse korral pohjustada suuremat kahju. Seda riski maandatakse kehtivate
hoiustamisnduete sdilitamise ja jarelevalve tugevdamisega, sealhulgas kohapealsete kontrollidega.
Sdilivad selged iilempiirid ning PPA kaalutlusdigus relvaloa peatamisel voOi kehtetuks
tunnistamisel usaldusvaarsuse vihenemise korral.

Muudatuste moju ulatus on keskmine. Muudatuste moju hdlmab mitut tuhandet kuni kiimmet
tuhandet inimest olenevalt sellest, kui laiaks kujuneb praktika, sealhulgas reservvéelasi,
laskespordi organisatsioonide liikmeid ja ka laiemat relvaomanike ringi. Muudatuste moju olulisus
on suur, sest elanikkonna relvapiddevus ja valmisolek toetavad riigikaitset ning eelndu muudatused
lahendavad senise jdikuse, mis takistas motiveeritud isikute panustamist.

Muudatuste mdju suurust saab hinnata oluliseks, kuna see parandab kriisivalmidust ning tagab
voimekuse, et osa elanikkonnast suudab vajaduse korral panustada riigikaitsesse oma varustuse ja
padevustega.

Eelndu tervikmdju riigikaitsele on oluline ja valdavalt positiivne. Muudatused:
e suurendavad vabatahtlike ja reservstruktuuride liikmeskonda;
e loovad detsentraliseeritud ja paindlikuma laskemoona- ja relvavaru;
e parandavad viljadppe kvaliteeti, ohutust ja laiapindsust;
e tagavad suurema valmisoleku kriisiolukordadeks.

Eelndu tugevdab selgelt Eesti laiapindse riigikaitse mudelit ja parandab nii riigi kui ka elanikkonna
voimet kriisidele reageerida.

Kokkuvdttes on riigikaitseline moju sisuline: muudatus tugevdab mobilisatsioonipotentsiaali,

laiendab riigikaitses osalemise vdoimalusi ning suurendab {ihiskonna vastupanuvdimet, séilitades
samal ajal jarelevalve ja ohutusnduete taseme.

6.3.2. Kaitsetodstus, Kaitsevie ja Kaitseliidu harjutusvilja kasutamine

Sihtriihm: Eesti ja vilisriikide kaitsetoostusettevotjad, tegevus- ja kiitamisloa andja, riikliku
jérelevalve teostaja.

Eelndu toob kaasa jairgmised muudatused kaitsetoOstusettevotjatele:

e vastutuskindlustust ja selle kohta kéivaid andmeid ei nduta esmakordsel tegevusloa taotluse
esitamisel, vaid seda noutakse kaditlemiskoha kditamisloa menetluses;
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e RelvS-ist kaob Idhkeainet sisaldava ja mittesisaldava lahingumoona mdiste, luues
Oigusselguse tegevusloa taotlejatele ning {ihtlustades lahingumoona valmistamise
regulatsiooni;

o kaitsetoOstusettevotjad saavad testida ja katsetada enda relvi, relvasiisteeme ja laske- voi
lahingmoona Kaitsevée harjutusvéljal.

Muudatustel on positiivne moju nii kaitsetdostusettevatjatele kui ka Kaitsevéele.

Eelnduga kavandatavatel muudatustel puudub moju riigi véilissuhtlusele, keskkonnale ja
regionaalarengule. Samuti ei kaasne muudatustega sotsiaalseid mojusid.

Jargnevalt tuuakse vélja kaitsetoostust puudutavad kavandatud muudatused.
Kavandatav muudatus: ettevotja vastutuskindlustus
Sihtriihm: kaitsetdostusettevotjad.

Muudatuse kohaselt ei pea sdjarelvade, relvasiisteemide ja lahingumoona tootmisega tegelev
ettevotja tdendama vastutuskindlustuse olemasolu enam tegevusloa taotlemisel, vaid selle
olemasolu kontrollitakse kditamisloa menetluse etapis. Vedu korraldavate ettevotjate kohta jadb
senine kord kehtima. Mdju avaldub iga uue tegevusloa taotlemisel, kuid loaandja* t66- ega
halduskoormus sellest ei suurene. Moju avaldumist saab pidada vdheseks. Ebasoovitava moju
risk on viike, kuna vastutuskindlustuse kohustus RelvS-is siilib®°, ent selle olemasolu kontroll
likkub hilisemasse ehk kditamisloa menetluse etappi, vélja arvatud nende ettevotjate puhul, kellel
on tegevusluba vedamiseks — nende ettevotjate jaoks midagi ei muutu ning nende
vastutuskindlustuse olemasolu kontrollitakse jatkuvalt tegevusloa menetluse etapis. Positiivne
moju avaldub eelkdige alustavatele ettevotjatele konesolevas sektoris, kuivord tegevusloa
taotlemise etapis on ettevatjal keeruline koostada sisulist riskianaliiiisi, kuna tegelik tegevus ei ole
veel alanud. Sellises olukorras voib kindlustusandja diguspiraselt keelduda lepingu sdlmimisest,
mis omakorda takistab ettevotjal tegevusloa taotluse esitamist. Et nimetatud olukorda véltida ning
tegevuse alustamist lihtsustada, on kavandatav muudatus pohjendatud ja vajalik, kuna see
korvaldab ebaproportsionaalse menetlusliku takistuse, sdilitades samal ajal vastutuskindlustuse
kohustuse sisulise eesmirgi. Lisaks voib muudatus vdhendada ettevotjate halduskoormust, kuna
sellega kaob kohustus esitada tegevusloa taotlemise etapis vastutuskindlustuse leping. Hetkel
kehtiva korra kohaselt tuleb ettevotjal teha kindlustuslepingu solmimiseks ettevalmistusi juba enne,
kui on selgunud, kas RelvS-is sétestatud tegevusluba antakse. Juhul kui tegevusluba jaetakse
andmata, osutub kindlustuslepingu sGlmimiseks tehtud eeltdo ettevotja jaoks pdhjendamatuks ning
kulutatud ressursid ldhevad sisuliselt raisku.

Kavandatav muudatus: moiste ,,Johkeainet mittesisaldav lahingumoon*

Sihtriihm: kaitsetoostusettevotjad, RelvS §-s 83*° nimetatud komisjon.

4 RelvS §-s 83°° nimetatud komisjon. — RT 1, 12.12.2024, 4.
S0 RelvS § 83?7 ettevotja vastutuskindlustus. — RT 1, 12.12.2024, 4.
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Muudatuse kohaselt eemaldatakse RelvS § 833 18ike 1 punktis 1 kasutatud mdiste ,,l5hkeainet
mittesisaldav lahingumoon* ning loakohustus seotakse iiheselt lahingumoona voi sdjarelva
valmistamisega. Kehtivas regulatsioonis on eristatud ldohkeainet sisaldavat ja mittesisaldavat
lahingumoona. Samas on nende eristamine praktikas tekitanud suuri tdlgendamisraskusi ning
pdhjendamatut t66- ja halduskoormuse kasvu, sest RelvS §-s 83°° nimetatud komisjon peab
nimetatud erisusi ja koosmdju liigitusméddrusega iga kord analiiiisima ja hindama. Varem on
selgitatud’!, et raskused tekivad seoses uute relvasiisteemide ja varitseva riindemoona tootmisega.
Kavandatud muudatuse eesmérk on positiivne, tagades 6igusselguse ja vihendades liigset
tdlgendusruumi. Muudatus kahandab komisjoni to6koormust ja seega saab kavandatavat moju
hinnata pesitiivseks. Samuti voimaldab selge regulatsioon ettevdtjatel {iheselt aru saada, millise
tegevuse jaoks on tegevusluba ndutav ja millisel juhul loakohustust ei teki. Muudatus védhendab
regulatsiooni tdlgendamisega seotud ebaselgust ning muudab tegevusloa ndude adressaatidele
selgemaks. Tegemist on peamiselt regulatsiooni tdpsustamisega ning loakohustuse tegelik sisu ei
muutu. Samas kuivord muudatus toob kaasa sisuliselt selgema loakohustuse kehtestamist, mis voib
praktikas kaasa tuua halduskoormuse kasvu kaitsetdostusettevotjatele. Ettevotjad peavad ka
edaspidi sealjuures hindama, kas nende valmistatav toode kuulub RelvS § 83 Idike 1 punkti 1
kohase tegevusloa ndude alla v4i mitte.

Kavandatav muudatus: Kaitseliidu ja Kaitsevie harjutusvilja kasutamine testimiseks ja
katsetamiseks

Sihtrithm: kaitsetodstusettevotjad, Kaitsevégi, Kaitseliit.

Kaitsetdostusettevotjatele on oluline lisaks toodete valmistamistele ka neid ka testida ja katsetada.
Selleks luuakse kavandatud muudatusega diguslik alus. Hetkel Praegu kehtivast RelvS § 85 ldike
1 sOnastusest ei selgu, kas ettevatjatel on digus oma relvi, relvasiisteeme voi muid tooteid Kaitsevée
ja Kaitseliidu harjutusviljal testida ja katsetada. Muudatust saab hinnata positiivseks. Samas voib
muudatus kaasa tuua to0koormuse kasvu Kaitsevidele ja Kaitseliidule, kuna harjutusvilja
kasutamine peab olema ettevotja ja Kaitseliiduga voi Kaitseviega koordineeritud. Eelkdige tuleb
ministri midrusega tdpsustada, millisel ajahetkel ja keda tuleb teavitada soovist harjutusvilja
kasutada, millised on testimise ldbiviimise (ohutus)nduded ning, mitmel pdeval aastas on voimalik
ettevotjatel harjutusviljal tooteid katsetada voi testida. Katsetamine ja testimine voib kaasa tuua
moningase miirataseme tousu ning harjutusvilja kasutamise lubamisel tuleb sellega arvestada.
Seevastu aga kohalikku omavalitsust nimetatud muudatus ei mojuta.

Muudatus voib mdjutada ka harjutusviljade mojualas elavaid kohalikke elanikke. Testimise ja
katsetamisega vOib kaasneda tdiendav miiratase ning voimalikud ajutised piirangud harjutusvéljade
laheduses. Testimise ja katsetamise tdpsem kord, sealhulgas kasutamise tingimused ning
teavitamise pohimotted, lepitakse kokku kaitseministri médruses, milles ndhakse ette ka
asjakohane teavitusmehhanism. See aitab tagada, et harjutusviljade kasutamisest teavitatakse ette
ning vdimalikku mdju kohalikele elanikele saab paremini arvesse votta. Samas tuleb arvestada, et
vorreldes harjutusviljade tavapirase kasutamisega ei ole pohjust eeldada mirkimisvéérset
miirataseme suurenemist ettevatjate poolse testimise ja katsetamise tottu. Kavandatav muudatus,
mis vOoimaldab ettevotjatel harjutusvélju testimiseks kasutada, on piiratud mahuga ning selle moju
kohalike elanike elukeskkonnale jaab tdendoliselt viheseks.

51Vt eelndu § 1 punkti 56 selgitust.
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Lisaks loob selge diguslik alus vdoimaluse kaasata senisest enam ka vilismaiseid ettevotjaid,
voimaldades neil oma tooteid Eestis testida ja katsetada kooskolas kehtestatud tingimustega.
Viimane suurendab ja toetab ka rahvusvahelist koostodd kaitsetoostuse valdkonnas. Muudatus
aitab kaasa innovatsioonile ja tootearenduse kiirenemisele. Samuti tugevdab see riigi ja
kaitsetodstuse vahelist koostodd ning toetab riigikaitseliste tootearendust tervikuna. Muudatust
saab hinnata positiivseks.

6.3.3. LMS-i kohaldamisala
Sihtrithm: RKIK.

LMS § 1 1dikes 3 on sitestatud vilistus, kellele eelnimetatud seadust ei kohaldata. Kavandatud
muudatuse alusel tehakse vilistus ka RKIK-ile. Kehtiv regulatsioon toob kaasa olukorra, kus
RKIK-ile laienevad LMS-ist tulenevad loa- ja Kkiitlejanduded, samas kui teised
Kaitseministeeriumi valitsemisala asutused on nendest nduetest vabastatud (niiteks vastutava isiku
madramise kohustus). Moju ulatust saab hinnata oluliseks ja sagedust pidevaks, arvestades RKIK-i
rolli 10hkematerjali kiitlejana. RKIK-i 1dhkematerjali kéitlemisega seotud ohutusnduete
kohaldamisel ldhtutakse Kaitsevde I0hkematerjali kisitlevatest eeskirjadest ja nouetest.
Jarelevalveasutuste tookoormus viaheneb. Pérast kavandatud muudatuste joustumist tuleb RKIK-il
kehtestada sisemised ohutusreeglid lohkematerjali ohutuks kéitlemiseks ning tagada, et
16hkematerjaliga kokku puutuvad isikud omavad vajalikku erialast teadlikkust ja ettevalmistust.

6.4. M0Oju jarelevalvele ja andmekaitsele

Eelndu sisaldab mitmeid muudatusi, mille eesmirk on tugevdada relvade ja nendega seotud
andmete jérelevalvet, iihtlustada registrite toimimist ning suurendada isikuandmete ja
riigisaladusena késitletavate andmete kaitset. Oluline on maérkida, et eelnduga kavandatavad
muudatused ei muuda jarelevalve pdhimdtteid. Muudatused aitavad luua selgema ja riskipdhisema
regulatsiooni, parandades iihtlasi jirelevalveasutuste vOimekust ning vdhendades oiguslikku
ebakindlust.

Eelnduga luuakse relvaregistrisse uus alamregister — kriminaalpolitsei relvaregister — mis
holmab riigisaladusena kisitletavaid andmeid ning mille pidamise erisused kehtestatakse
relvaregistri pohimééruses. Muudatuse sisuline eesmérk on eristada selgelt iildise haldusregistri
andmed julgeolekutundlikest andmetest ning tagada, et viimaseid toddeldakse vastavalt
riigisaladuse kaitse nduetele.

Praktiline moju riigiasutustele on eelkdige tehniline ja korralduslik. Mgjutatud asutus on PPA.
Muudatus ei eelda uue registri loomist ega jirelevalve timberkorraldamist, vaid olemasoleva
registri struktuuri tdpsustamist ning ligipddsukorralduse diferentseerimist.

Sihtriihma (registripidaja ja registri kasutajad) kohanemisvajadus on piiratud — vajalik on
infostisteemi tehniline kohandamine ja tookorralduslike juhiste tdpsustamine. Seetottu ei ole moju
ulatus suur, kuid moju olulisus on mérkimisvéddrne, kuna tundlike andmete eristamine vihendab
andmeleketest ja vadrkasutusest tulenevaid julgeolekuriske.
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Eelndu tugevdab isikuandmete kaitset mitmel tasandil: tundlikud julgeolekuandmed eristatakse
selgelt ildandmetest, registriandmete struktuur muutub loogilisemaks ja ldbipaistvamaks ning
viaheneb andmete dubleerimine ja ebaselge diguslik alus andmete to6tlemisel.

Muudatused ei laienda isikuandmete kogumise eesmarki, vaid tdpsustavad juba kogutavate
andmete tootlemise korda. Seetdttu ei ole tegemist andmetdotluse mahu suurenemisega, vaid
olemasoleva siisteemi korrastamisega.

Kavandatavate muudatuste tottu ei pea PPA oma pohitegevust iimber korraldama. Vajalikud on
infostlisteemi tehnilised tdiendused, juhendmaterjalide ajakohastamine ja jarelevalvemenetluste
tdpsustamine. Seetdttu on moju ulatus pigem moddukas, kuna kohanemine eeldab peamiselt
tooprotsesside kohandamist, mitte struktuurset iimberkorraldust. MdJju olulisus on samas
markimisviirne, sest muudatused parandavad jarelevalve sihitust, vihendavad julgeolekuriske ja
suurendavad registriandmete usaldusvéérsust.

Eelnduga luuakse selge siisteem, mille alusel eristatakse hoiukohad relvakapi ja relvahoidla
vahel, lihtudes hoitavate esemete ohutasemest ning kogusest, mitte liksnes kategooriast. See
holmab vidiksemate relvakollektsioonide lubamist relvakappi, sdjarelvade ja suuremate
kollektsioonide korral nduet hoida neid relvahoidlas, kiilmrelvade eristamist tulirelvadest ning
arusaadavat erisuste siisteemi relvakollektsiooni hoidmisel. Hoiutingimuste selgem eristamine
relvakapi ja relvahoidla vahel muudab jérelevalve sisulisemaks. Senise formaalse kategooriapdhise
lahenemise asemel ldhtutakse rohkem hoitavate esemete kogusest ja ohutasemest. See vdoimaldab
jérelevalveasutustel keskenduda suurema riskiga olukordadele (nt suurem relvade voi laskemoona
kogus, sdjarelvad), viltides samas ebaproportsionaalseid ndudeid viikse riskiga juhtudel.

Lisaks eeltoodule mojutab jirelevalve ja andmekaitse valdkonda ka hoiatus- ja signaalrelvade
miilijate suhtes kehtestatav majandustegevusteate esitamise kohustus.

Hoiatus- ja signaalrelvad ei kuulu kil tulirelvade hulka, kuid nende konstruktsioon ja vélimus
voivad teatud juhtudel sarnaneda tulirelvadega ning nende viirkasutus voib tekitada avaliku korra
rikkumisi voi julgeolekuriske. Seni ei olnud nende miilik teavitamiskohustusega hdlmatud,
mistottu puudus jdrelevalveasutustel terviklik iilevaade sellise kaubandustegevuse ulatusest ja
tegutsevatest ettevotjatest.

Majandustegevusteate kohustuse kehtestamisega luuakse jirelevalveasutustele selge alus omada
iilevaadet hoiatus- ja signaalrelvade miiiijate ringist ning vajaduse korral rakendada riskipohist
jarelevalvet. Tegemist ei ole tegevusloa siisteemi kehtestamisega, vaid ldbipaistvuse
suurendamisega. Miiiijatele tdhendab see eelkdige iihekordset teavitamiskohustust ja andmete
ajakohasena hoidmist, mitte ulatuslikku tdiendavat halduskoormust.

Jarelevalve seisukohast voimaldab muudatus paremini ennetada olukordi, kus hoiatus- ja
signaalrelvi turustatakse noduetele mittevastavalt vo1 viisil, mis v0ib soodustada nende
timberehitamist voi védrkasutust. Samuti loob see parema aluse koostooks Maksu- ja Tolliameti
ning teiste jarelevalveasutustega piiriiilese kaubanduse kontrollimisel.

Andmekaitse vaates ei kaasne muudatusega tundlike isikuandmete ulatuslikku lisandumist.
Esitatavad andmed puudutavad peamiselt ettevotja majandustegevust ning neid toddeldakse
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samadel pohimdtetel nagu teisi relvade ja relvadega seotud tegevusalade teateid. Seetdttu on moju
andmekaitsele piiratud ja proportsionaalne.

Hoiatus- ja signaalrelvade miiiijate teavitamiskohustus tugevdab jérelevalve ldbipaistvust ja
riskijuhtimist, suurendamata samal ajal ebaproportsionaalselt halduskoormust voi andmetootluse
mahtu. Muudatus toetab avaliku korra kaitset ning aitab vdhendada vdimalikke vaédrkasutusriske.

Riigi jaoks vdimaldab majandustegevusteate siisteem koondada andmed turuosaliste kohta ning
tohustada jarelevalvet. Kuigi teavituste menetlemine toob kaasa teatava tdiendava halduskoormuse,
on see piiratud ning kaetav olemasolevate registri- ja jarelevalvemehhanismide raames. Pikemas
perspektiivis  vOib parem iilevaade turust védhendada rikkumiste, Oigusvaidluste ja
jarelevalvemenetluste arvu, mis omakorda aitab optimeerida PPA kulusid.

PPA relvade ja relvalubadega seotud jérelevalvega tegelevate ametnike arv on suurusjargus 30
spetsialisti iile Eesti. Muudatused ei ndua nende tookorralduse iimberkujundamist, kuid
vihendavad formaalsete rikkumiste menetlemist ja tihtaegade iiletamisega seotud lisatoiminguid.
Seetottu on mdju ulatus asutuste jaoks pigem moddukas, piirdudes todprotsesside kohandamise ja
juhendite ajakohastamisega.

Muudatused ei muuda RelvS-i siisteemi iilesehitust tervikuna, kuid parandavad selle rakendamise
loogikat ja proportsionaalsust. Tegemist ei ole silisteemse reformiga, kuid praktiline mdju
relvaomanike kuludele, haldusmenetluse sujuvusele ja jarelevalve sihistatusele on selgelt
positiivne.

Kokkuvdttes on muudatuste mdju positiivne ja mdddukas: need vihendavad ebavajalikku t66- ja
finantskoormust vdiksema riskiga juhtumite puhul, samal ajal siilitades voi isegi tugevdades
kontrolli suurema riskiga relvakiitlemise {ile.

6.5. M&ju haldus- ja tookoormusele

Eelnou sisaldab mitmeid muudatusi, mille kumulatiivne eesmérk on vidhendada nii relvaomanike
halduskoormust kui ka riigi jérelevalveasutuste to0koormust. Muudatustega kaasneb nii
menetluslikke lihtsustusi kui ka kulukoormuse vdhenemist, kuna regulatsioon muutub selgemaks,
proportsionaalsemaks ja riskipdhisemaks.

Relva piérimisel selle omandamise voi voorandamise tihtaja pikendamine seniselt kolmelt
kuult kuuele kuule ei leevenda relva omandamise sisulisi ndudeid. Pirija peab endiselt vastama
relvaloa saamise tingimustele, vajaduse korral sooritama eksami ning tagama nduetekohased
hoiutingimused. Samuti e1 muutu voorandamise voi lileandmise diguslik kord.

Seega ei vihene périja halduskoormus otseselt nduete arvu voi sisulise keerukuse vihenemise tottu,
vaid ajaraami paindlikkuse kaudu. Tdhtaja pikendamine muudab menetluse praktiliselt paremini
hallatavaks ning vdhendab olukordi, kus périja on sunnitud tegema kiirustades otsuseid voi
alustama samal ajal mitut menetlust (nt notariaalne parimismenetlus, relvaloa taotlus, relvakapi
soetamine, eksamile registreerumine).

Téhtaja pikendamise sisuline moju avaldub eelkdige jargmises:
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e pirijal on realistlik ajavaru relvaloa taotlemiseks ja eksami sooritamiseks, arvestades
eksamite toimumise sagedust ning relvakapi hankimise ja paigaldamise praktilist ajakulu.
Kolmekuuline tdhtaeg osutus praktikas mitmel juhul piiripealseks, eriti kui périja ei olnud
varasem relvaomanik;

e mitme pirija olemasolu korral vdimaldab pikem tidhtaeg saavutada kokkuleppeid ilma, et
peaks ennetavalt relva vodorandama iiksnes tdhtaja moddumise kartuses;

e viheneb risk, et relv voorandatakse kiirustades alla turuvéértuse voi loovutatakse riigile
iiksnes menetlusliku surve tottu, mitte kaalutletud otsusena.

Ametiasutuste, eelkdige PPA, seisukohast ei vihene iiksiktoimingu maht, kuid kahaneb tihtacgade
iiletamisega seotud menetluste arv. Praktikas tdhendab see vihem meeldetuletusi, ettekirjutusi,
relvade ajutise hoiustamise korraldamist ja sellega seotud haldusmenetlusi. Samuti vdheneb
vajadus menetleda olukordi, kus périja ei joua téhtajaks relvaluba taotleda, kuigi tal on tegelik soov
relv omandada.

Moju ulatus on mdodukas, kuna muudatus puudutab tliksnes parimissituatsioone, kuid selle mdju
olulisus on praktiline: menetlus muutub paindlikumaks ja proportsionaalsemaks, arvestades
leinaperioodi, parimismenetluse kestust ning relvaloa taotlemise protsessi ajakulu.

Kokkuvdottes ei seisne halduskoormuse vihenemine nduete arvu viahenemises, vaid menetlusliku
surve ja sundkditumise vdhenemises. Pikem tdhtaeg vdoimaldab périjal teha kaalutletud otsuse ning
tdita olemasolevad nduded ilma ebamdistliku ajasurveta, mis omakorda kahandab tarbetuid
vahetoiminguid ja haldusmenetlusi ka riigi jaoks.

Muudatustes eristatakse selgelt, millal kollektsionéiril on vaja relvahoidlat ja millal piisab
relvakapist, ladhtudes hoitavate relvade liigist ja kogusest. Eelnduga kaob iildine ja jdik ndue, mille
kohaselt pidi ka véiksem maht (nt kuni kaheksa piiratud tsiviilkdibega relva voi {iiksnes
padrunikollektsioon) asuma relvahoidlas, ning hoiustamisndouded muutuvad riskipdhiseks.

Sisuliselt tdhendab see, et vidiksema ja madalama riskitasemega kollektsiooni puhul piisab
relvakapist, samas kui suuremahuliste voi kdrgema riskitasemega relvaliikide korral sdilib
relvahoidla ndue. Regulatsioon ei leevene sisuliselt ohtlikemate juhtumite osas, vaid muutub
proportsionaalsemaks véiksemate kollektsioonide puhul.

Selle tulemusel vdheneb relvakollektsiondéride rahaline koormus, kuna relvahoidla rajamine voi
rentimine on kordades kulukam kui nduetekohase relvakapi soetamine. Praktikas v3ib relvahoidla
rajamise kulu ulatuda mitme tuhande euroni, samas kui relvakapi soetamine jadb oluliselt
viiksemasse hinnavahemikku. Samuti vdheneb vajadus ehituslike eritingimuste, projektide ja
kooskolastuste jarele, mis omakorda kahandab nii ajakulu kui ka haldusmenetluste arvu.

Jarelevalveasutuste seisukohast vOimaldab muudatus suunata ressursid suurema riskiga
objektidele. Viheneb vajadus tegeleda formaalsete rikkumistega juhtudel, kus tegelik risk on viike,
ning kontrollid saavad keskenduda suurematele relvavarudele ja kdrgema ohutasemega esemetele.

Sihtrithmana puudutab muudatus eelkdige relvakollektsionéére, kelle tdpne arv ei ole suurusjirgus
vorreldav kogu relvaomanike ringiga, kuid kes moodustavad tuhandetes arvestatava sihtriihma.
Kaudselt puudutab muudatus ka koiki relvaomanikke, kuna hoiustamisnduete loogika muutub
tervikuna selgemaks ja iihtlasemaks.
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Lisaks sisaldab eelndu tehnilisi muudatusi, millega thtlustatakse seadusesisesed viited ja
korvaldatakse varasemad ebatdpsused (nt viited aegunud ldigetele voi sisuliselt ebatdpsed
ristviited). Kuigi tegemist on formaalsete parandustega, on nende praktiline mdju méirgatav:
ametnikud kulutavad vihem aega digete viidete kontrollimisele, menetlusotsused tehakse kiiremini
ning viheneb tdlgendamisest tulenevate vaidluste oht. See parandab haldusmenetluse kvaliteeti ja
oigusselgust.

Muudatused puudutavad otseselt jargmisi sihtrithmi:

e relvaomanikke ja relvakollektsionéddre (ligikaudu 25 000 relvaloa omanikku, kellest osa
omab kollektsioone);

e pirijaid, kes satuvad relva parimise olukorda;

e PPA ametnikke, kes teostavad relvadega seotud jirelevalvet ja menetlusi.

Périjate arvu on keeruline tdpselt prognoosida, kuid arvestades, et Eestis sureb aastas ligikaudu
15 000 inimest ja relvaomanike osakaal tdiskasvanud elanikkonnast jadb mone protsendi piiresse,
voib hinnata, et igal aastal puudutab relva parimise kiisimus mitutsada kuni rohkem kui tuhandet
isikut. Tdhtaja pikendamine ja menetlusliku surve vihendamine mojutab seega igal aastal
arvestatavat hulka inimesi.

PPA relvade ja relvalubadega seotud jarelevalvega tegelevate ametnike arv on suurusjargus 30
spetsialisti iile Eesti. Muudatused ei ndua nende tookorralduse iimberkujundamist, kuid
vihendavad formaalsete rikkumiste menetlemist ja tihtaegade iiletamisega seotud lisatoiminguid.
Seetottu on mdju ulatus asutuste jaoks pigem moddukas, piirdudes todprotsesside kohandamise ja
juhendite ajakohastamisega.

Muudatused ei muuda RelvS-i siisteemi iilesehitust tervikuna, kuid parandavad selle rakendamise
loogikat ja proportsionaalsust. Moju olulisust voib hinnata keskmiseks: tegemist ei ole siisteemse
reformiga, kuid praktiline moju relvaomanike kuludele, haldusmenetluse sujuvusele ja jarelevalve
sihistatusele on selgelt positiivne.

Mgju viljendub eelkdige otseste kulude vdhenemises viiksemate kollektsioonide puhul, kus
relvahoidla rajamise vO1i rentimise kohustus kaob. Samuti kahaneb PPA t66koormus
parimismenetluste ja hoiustamisnduete tiitmise osas.

Kokkuvottes on muudatuste moju positiivne ja moddukas: need vihendavad ebavajalikku to6- ja
finantskoormust viiksema riskiga juhtumite puhul, samal ajal séilitades voi isegi tugevdades
kontrolli suurema riskiga relvakiitlemise {ile.

Lisaks tehakse eelnous hulk normitehnilisi tipsustusi, millega iihtlustatakse seaduses
kasutatavad viited ja korvaldatakse varasemad ebatdpsused (nt viited aegunud 1digetele voi sisule
mittevastavad viited). Tegemist on tehniliste parandustega, mis ei muuda isikute digusi ega
kohustusi, kuid teevad regulatsiooni selgemaks ja paremini madistetavaks.

Inimeste ja ettevotjate jaoks viljendub see halduskoormuse vihenemises jargmiselt:
e viheneb vajadus kiisida lisaselgitusi voi pdorduda korduvalt PPA poole;
¢ menetlused on kiiremad ja prognoositavamad;
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e kahaneb formaalsetel pohjustel tekkivate vaidluste risk.

Ametiasutuste jaoks tdhendab see, et menetlusotsused on selgemini pdhjendatavad ning vdhem
aecgandudvad, mis omakorda kiirendab teenindust ja vihendab menetlustihtaegade iiletamise riski.

Muudatused ei mdjuta RelvS-i iilesehitust, kuid parandavad seaduse rakendamise loogikat,
Oigusselgust ja haldusmenetluse sujuvust, tuues kaudset kasu nii riigile kui ka relvaomanikele.

Eelndu muudatused vihendavad relvaomanike ja riigi koormust, muutes regulatsiooni selgemaks,
proportsionaalsemaks ja riskipdhisemaks.

Relva périmise tdhtaja pikendamine kolmelt kuult kuuele kuule ei muuda nduete sisu, kuid
viahendab périjate ajasurvet ja tarbetuid vahemenetlusi. Arvestades, et Eestis on iile 25 000 relvaloa
omaniku ning igal aastal voib relva périmine puudutada hinnanguliselt sadu kuni iile tuhande
inimese, on muudatuse praktiline moju méarkimisvéérne.

Relvakollektsioonide hoiustamisnduete leevendamine vahendab viiksemate kollektsioonide
omanike rahalist koormust ning véimaldab jarelevalvel keskenduda suurema riskiga juhtumitele.

Normitehnilised tdpsustused ja viidete korrastamine muudavad menetlused kiiremaks ja
prognoositavamaks nii relvaomanike kui ka PPA (ligikaudu 30 vastava valdkonna ametnikku)
jaoks.

Kokkuvdttes on moju ulatus mdddukas, kuid praktiline ja positiivne: viheneb menetluslik surve ja
rahaline koormus viiksema riskiga juhtumite puhul ning paraneb jarelevalve sihistatus.

Kuigi muudatused ei muuda RelvS-i iilesehitust tervikuna, parandavad need selgelt selle
rakendamise kvaliteeti, proportsionaalsust ja halduspraktika tihtlust.

Muudatuste mdju on positiivne ja mdddukas. See viljendub eelkdige jargmiselt:

e otsesed kulude vihendamised — relvahoidla rajamise vOi rentimise kohustus kaob
viiksemate kollektsioonide puhul, mis voib vdhendada kulusid mitmesaja kuni mitme
tuhande euro vorra;

e haldusmenetluses toimingute vihenemine — périjatele antav lisatdhtaeg kahandab nii nende
enda kui ka PPA ajasurvet;

e sisuliselt riskipdhine kontroll — jarelevalve koormus véheneb viiksema riskiga juhtumite
osas ja seega saab rohkem ressursse suunata suurema riskiga juhtumite késitlemisele;

e Oiguslike vaidluste vdhenemine — viite- ja moistesiisteemi tdpsustamine kahandab
tdlgendamisprobleeme ning haldusvaidlusi.

Kokkuvottes viib eelndu halduskoormuse tervikliku, kuid proportsionaalse vdhenemiseni,
parandades nii relvaomanike kui ka jarelevalveasutuste tookorraldust.
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6.6. Mdju majandusele ja turule

Eelndu muudatustel on moddukas, kuid struktuurselt positiivne méju relvade, laskemoona ja
tulirelva lisaseadmete turule. Mgjud avalduvad peamiselt tarnekindluses, ebaseadusliku turu
vahendamises ning eratarbijate ja ettevotjate kditumise stabiliseerimises kriisiolukordades.

Peamised majanduslikku mdju omavad muudatused on:

e laskemoona defitsiidi riskide maandamine (suurem lubatud varu), mis aitab stabiliseerida
turgu kriisiolukorras;

e majandustegevusteate esitamise kohustus jiargmiste tegevusalade puhul: 1) lasketiiru
pidamine lasketiirus tasulise teenuse osutamise Oiguseta; 2) gaasipihusti, pneumorelva,
hoiatus- ja signaalrelva ning nende laskemoona miiiik;

o relvakapi ndue alates esimesest tulirelvast;

e juriidilise isiku Gigus anda oma relv spordivdistlusel voi treeningul osalemiseks voi
jahipidamiseks teise isiku kasutusse.

Eelndu voimaldab fiiiisilisest isikust relvaomanikul hoida senisest suuremat laskemoonavaru.
Muudatuse vajalikkuse pohjendamisel tuvastati, et 2022. aastal esines Euroopas ulatuslik
laskemoona defitsiit, mille kdigus muutus eraisikute jaoks laskemoona hankimine ajutiselt
praktiliselt vdimatuks. Defitsiidi pohjuseks olid samaaegselt nii geopoliitilised pinged,
tootmisvdimsuste limberorienteerimine riiklikele tellimustele kui ka tarneahelate héired. Selline
olukord tdi kaasa jérsu hinnatdusu, ebastabiilse varustuskindluse ning olulise kédibekahju
relvakaupmeestele ning laskespordi- ja jahisektori ettevdtjatele.

Eelndukohane muudatus aitab suurendada siseturu stabiilsust olukorras, kus tarneahelad ajutiselt
katkestatakse (nt geopoliitilise kriisi vOi tootmismahtude iimberjaotamise tottu). Kui relvaomanikel
on voimalik kujundada mdistlik varu juba tavapdrases turuolukorras, hajub ndudlus ajas
tihtlasemalt ning vdheneb kriisiolukorras tekkiva jdrsu ja kontsentreeritud ndudlusSoki risk. See
omakorda kahandab spekulatiivset ostukditumist, hinnasurvet ja ajutiste turuhdirete siivenemist.

Majanduslikus plaanis aitab muudatus kaasa jargmistele mojudele:

e turu stabiilsus ja hinnakdikumiste vdhenemine — ndudluse hajutamine ajas vdimaldab
kaupmeestel paremini planeerida varusid ja tellimusi, kahandab ootamatute hinnatdusude
riski ning toetab prognoositavamat hinnakujundust;

o cttevotjate likviidsuse ja jdtkusuutlikkuse toetamine — relvakaupmehed ja laskemoona
importijad saavad tegutseda stabiilsema miiligimahu tingimustes. See vdhendab olukordi,
kus kriisi ajal kaup puudub ja kidive langeb jirsult, samas kui pérast kriisi voib ndudlus
ajutiselt kokku kukkuda, kuna tarbijad on varud soetanud;

e laskespordi- ja jahisektori toimimise tagamine — varustuskindlus voimaldab siilitada
spordivoistluste, treeningute ja jahindustegevuse jérjepidevust ka hdireolukorras. See
toetab nii spordiklubide, lasketiirude, jahindusorganisatsioonide kui ka nendega seotud
teenusepakkujate (nt majutus, toitlustus, varustuse miiiik) majandustegevust;

e tarneahela vastupanuvdime suurenemine — suurem lubatud varu eraisikutel toimib hajutatud
puhvrisiisteemina, mis vdhendab survet hulgi- ja jaemiiiigile kriisi puhkedes. See aitab
leevendada logistikakoormust ning viltida olukordi, kus jaemiiiligi tasandil tekivad
ulatuslikud katkestused.
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Oluline on rohutada, et muudatus ei tekita tdiendavat kunstlikku noudlust, vaid voimaldab
olemasoleval noudlusel realiseeruda ajas paindlikumalt. Seetdottu on tegemist majanduslikult
tasakaalustatud sammuga, mis ei pdhjusta pikaajalisi turuhdireid ega moonuta konkurentsi, kuid
suurendab kogu silisteemi vastupanuvoimet tarnehéiretele jms. Kokkuvottes voib seda kdsitleda
riskijuhtimise meetmena, mis aitab maandada tarneahelate katkemisest tulenevaid majanduslikke
riske ning toetab relva-, jahindus- ja laskespordisektori ettevotjate jatkusuutlikku tegevust.

Eelnduga ndhakse ette majandustegevusteate esitamise kohustus lasketiiru pidamisel (kui
tasulist teenust ei osutata) ning gaasipihustite, pneumorelvade, hoiatus- ja signaalrelvade ning
nende laskemoona miiligi alustamisel. Kehtiva Oiguse kohaselt nimetatud tegevusaladel
majandustegevusteate esitamise kohustust ei ole. Praktikas tegelevad eelkdige gaasipihustite ja
pneumorelvade miiiigiga ka iildised jaeckaubandusettevdtted, sealhulgas supermarketid, kellel
puudub RelvS-i-kohane tegevusluba. Muudatusega ei kehtestata tegevusloa nduet, vaid iiksnes
majandustegevusest teatamise kohustus, mille eesméirk on tagada riigile parem {ilevaade
turuosalistest ning suurendada jéarelevalve tdhusust.

Majanduslikust ~ vaatenurgast on tegemist viheintensiivse regulatiivse muudatusega.
Majandustegevusteate esitamine kujutab endast eelkdige iihekordset voi1 harva korduvat
haldustoimingut, mis ei eelda olulisi investeeringuid, eraldi loa taotlemist ega driprotsesside
timberkorraldamist. Seetdttu on ettevotjatele kaasnev otsene halduskoormus viike ja
proportsionaalne. Mdju vOib olla mdnevorra tuntavam viga viikese mahuga tegutsevatele
ettevatjatele, kuid ka nende puhul piirdub see eelduslikult piiratud ajakuluga.

Gaasipihustite, pneumorelvade ning hoiatus- ja signaalrelvade miitigi puhul aitab muudatus
vihendada regulatiivset ebavordsust turul. Seni on osa RelvS-i kohaldamisalasse kuuluvatest
toodetest olnud miiiigil ettevotjatel, kes ei ole olnud riiklikus jérelevalvesiisteemis selgelt
identifitseeritavad, samas kui RelvS-i alusel tegutsevad relvakaupmehed alluvad rangemale
regulatsioonile ja jérelevalvele. Majandustegevusteate esitamise kohustus iihtlustab
konkurentsitingimusi, suurendab turu ldbipaistvust ning toetab ausat konkurentsi. See viahendab
riski, et rangema regulatsiooni alla kuuluvad ettevdtjad satuvad pohjendamatult ebasoodsamasse
konkurentsiseisundisse.

Lasketiirude puhul loob teatamiskohustus riigile terviklikuma iilevaate nii tasulist kui ka tasuta
tegevust voimaldavatest rajatistest. See parandab riskipdhise jérelevalve planeerimist ning
vihendab oOiguslikku ebaselgust mittetulundusliku ja voimaliku varjatud majandustegevuse
piirialal. Kuna tasu ei kiisita ja tdiendavaid investeerimis- vOi loatasundudeid ei kehtestata, on
majanduslik mdju lasketiiru pidajatele piiratud. Samas suurendab selgem regulatiivne raamistik
oiguskindlust ning vihendab vdimalike rikkumiste ja vaidluste riski, mis toetab sektori stabiilsust.

Kaudselt toetab muudatus turu usaldusvéérsust ja labipaistvust. Selgem regulatiivne keskkond ning
turuosaliste identifitseeritavus suurendavad tarbijate usaldust ja aitavad vihendada nduetele
mittevastava voi ebaseadusliku kauba leviku riski. See toetab sektori pikaajalist jatkusuutlikkust ja
prognoositavust.

Kokkuvdttes on tegemist majanduslikult proportsionaalse ja tasakaalustatud meetmega.
Ettevotjatele kaasnev halduskoormus on viike ega too kaasa mérkimisvaérseid lisakulusid. Samal
ajal paraneb turu ldbipaistvus, vdheneb regulatiivne ebavordsus ning tugevneb jarelevalve tohusus.
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Muudatus aitab seega kaasa relvade ja nendega seotud toodete kditlemisega seotud turu
korrastamisele, ilma et seaks ebamoistlikke tokkeid ettevotlusele.

Eelnduga nihakse ette, et edaspidi peab ka iihe tulirelva omanik tagama relva nouetekohase
hoiustamise relvakapis. Muudatusel on otsene majanduslik mdju nii relvaomanikele kui ka
relvakappide tootjatele ja miiiijatele.

Ettevotlussektorile avaldab muudatus moju eeskétt relvakappide ndudluse suurenemise kaudu.
Kohustuse laienemine iihe relva omanikele suurendab sihtriihma, kes peab relvakapi soetama. See
toob eelduslikult kaasa iihekordse ndudluse kasvu iileminekuperioodil, mil praegused
relvaomanikud peavad uue ndude tditma, ning edaspidi piisiva ndudluse kasvu iga uue
relvaomaniku lisandumisel, kes soovib tulirelva soetada. Positiivne mdju avaldub relvakappide
tootjate, importijate ja jaemiilijate kéibele ning kaudselt ka logistika- ja paigaldusteenuseid
pakkuvatele ettevotjatele. Kuna relvakapp on pika kasutuseaga kestuskaup, on mdju oma
iseloomult pigem ajutine ndudlusimpulss kui pikaajaline turu hiippeline laienemine.

Voimalik hinnamdju on piiratud. Kuigi tileminekuperioodil vdib ndudluse ajutine kasv suurendada
survet laovarudele, on relvakappide turg tildjuhul konkurentsitihe ning toodete valik lai. Tegemist
on standarditud toodetega, mille pakkumist saab suhteliselt kiiresti kohandada. Seetdttu ei ole alust
eeldada olulist ega pikaajalist hinnatdusu. Pikemas perspektiivis v0ib suurem turumaht soodustada
toodete mitmekesistumist, sealhulgas kompaktsemate ja soodsama hinnaga lahenduste pakkumist
tihe relva hoidmiseks.

Relvaomanikule tdhendab muudatus tdiendavat iihekordset investeeringut relvakapi soetamiseks.
Kulude suurus soltub kapi mddtmetest, turvaklassist ja voimalikust paigaldusvajadusest, kuid iihe
tulirelva hoiustamiseks sobiva relvakapi hinnatase on iildjuhul moddukas ning proportsionaalne
relva kui kestuskauba védrtusega. Tegemist on kapitalikuluga, mis jaotub relva kasutusaja peale
ning moodustab osa relva omamisega kaasnevatest tavapdrastest kuludest. Samas voib viiksema
sissetulekuga isikute jaoks olla tegemist arvestatava tihekordse viljaminekuga, mis voib mdjutada
relva soetamise vOi omamise jatkamise otsust.

Kaudse majandusliku mdjuna aitab relvakapi kohustus vihendada relvade varguse ja vdarkasutuse
riski ning sellega seotud voimalikke varalisi kahjusid ja vastutuskulusid. Turvalisem hoiustamine
voib vihendada nii tiksikisikule kui ka {ihiskonnale tervikuna tekkivaid kahjusid, mis omakorda
omab positiivset, kuigi raskesti kvantifitseeritavat majanduslikku mdju. Uhtlasi lihtsustab selge ja
universaalne ndue jarelevalvet ning vahendab tdlgendusruumi, mis toetab diguskindlust ja voib
pikemas perspektiivis vahendada vaidluste ja menetluste halduskulusid.

Kokkuvodttes on tegemist majanduslikult mddduka ja proportsionaalse mdjuga muudatusega.
Ettevotlussektorile avaldub see pigem positiivse noudlusimpulsina, relvaomanikele aga iihekordse,
kuid iildjuhul mddduka lisakuluna. Muudatus aitab suurendada relvade turvalist hoiustamist ning
vihendada voimalikke kahjusid, toetades seeldbi nii avalikku turvalisust kui ka digusselget ja
labipaistvat regulatiivset keskkonda.

Kavandatav muudatus, mille kohaselt vdib juriidiline isik anda Eestis spordivéistlusel voi

treeningul osalemiseks voi jahipidamiseks teise isiku kasutusse kuni viieks 60péaevaks seaduse
kohaselt registreeritud relva, helisummuti, lasersihiku, 60sihiku ja laskemoona, tingimusel et
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isik on EL-1 v81 NATO liikmesriigi kodanik ning tal on vastavat liiki relvaluba, omab moddukat,
kuid selgelt positiivset mdju majandusele.

Muudatus loob digusselge aluse relvade ajutiseks kasutusse andmiseks olukordades, kus vélisriigist
saabuv sportlane voi jahikiilaline ei saa voi ei ole tal otstarbekas tuua Eestisse isiklikku relva.
Praktikas on relvade ajutine liikkumine {ile riigipiiri seotud keeruka loa- ja
kooskdlastusmenetlusega, mis voOib olla ajamahukas ning vdhendada Eesti atraktiivsust
rahvusvaheliste voistluste, treeninglaagrite ja jahiturismi sihtkohana. Selge ja piiratud ajaraamiga
(kuni viis 60pédeva) kasutusse andmise voimalus vdahendab neid tokkeid ning muudab teenuse
pakkumise prognoositavamaks nii korraldajatele kui ka osalejatele.

Eelkdige avaldub majanduslik moju laskespordi ja jahiturismi sektoris. Eesti lasketiirud,
spordiklubid ja jahikorraldajad saavad pakkuda terviklahendust, mis hdlmab lisaks voistluse voi
jahi korraldamisele ka nduetele vastava relva ja lisaseadmete kasutamise voimalust. See suurendab
Eesti konkurentsivoimet rahvusvahelisel turul, soodustab vilisosalejate arvu kasvu ning toob
kaudset tulu majutuse, toitlustuse, transpordi ja muude teenuste sektorile. Eriti regionaalses vaates
vOib see toetada maapiirkondade ettevotlust, kus jahiturismil ja laskespordiiiritustel on
markimisvaérne roll.

Muudatus toetab ka spordi arengut laiemalt. Rahvusvaheliste voistluste ja treeningute korraldamise
lihtsustumine vdimaldab Eesti spordiorganisatsioonidel tuua siia suuremaid ja kdrgema tasemega
siindmusi. See omakorda kasvatab teenuste mahtu, loob tdiendavaid t66voimalusi ning tugevdab
Eesti mainet usaldusviirse ja histi korraldatud spordikeskkonnana. Oigusselgus relvade ajutise
kasutusse andmise osas vdhendab lepingulisi ja vastutusega seotud riske ning muudab {irituste
korraldusliku planeerimise prognoositavamaks ja tdhusamaks.

Ettevatlusvabaduse seisukohalt on muudatus soodustava iseloomuga. See ei kehtesta uusi sisulisi
piiranguid, vaid loob tdiendava, selgelt reguleeritud voimaluse majandustegevuseks. Samal ajal on
sdtestatud selged turvagarantiid: relva voib anda kasutusse iiksnes isikule, kes on EL-i vdi NATO
litkkmesriigi kodanik ning kellel on vastavat liiki relvaluba. See tdhendab, et relvade kasutusse
andmine toimub kontrollitud ja jilgitavas raamistikus ega suurenda pohjendamatult
julgeolekuriske. Seega on majandusliku aktiivsuse kasv tasakaalus avaliku turvalisuse kaitsega.

Muudatus voib kaasa tuua mddduka kasvu relvade ja lisaseadmete renditeenuste turul. Kuigi
tegemist ei ole klassikalise renditegevusega, loob see juriidilistele isikutele — eeskatt lasketiirudele,
spordiklubidele ja jahikorraldajatele — vOimaluse pakkuda tasulise teenuse osana relva ajutist
kasutamist. See v0ib suurendada investeeringuid niilidisaegsesse varustusse ning parandada
teenuste kvaliteeti. Samas ei ole oodata mérkimisvaarset turumoonutust, kuna tegevus jaib rangelt
reguleeritud ja ajaliselt piiratud raamidesse.

Riigile ei kaasne muudatusest olulisi tdiendavaid kulusid. Jérelevalve toimub olemasolevate
mehhanismide kaudu ning relvade registreerimine ja relvalubade kontroll on juba kehtiva siisteemi
osa. Seetdttu on majanduslik netomdju riigi jaoks neutraalne voi kaudselt posititvne maksutulu
suurenemise kaudu, mis tuleneb teenuste mahu kasvust.

Kokkuvdttes voib hinnata, et kavandatav muudatus avaldab majandusele modddukat, kuid
positiivset moju, eelkdige laskespordi, jahiturismi ja nendega seotud teenuste valdkonnas. See
parandab Eesti konkurentsivoimet rahvusvahelisel turul, soodustab regionaalset ettevotlust ning
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suurendab teenuste pakkumise paindlikkust, sdilitades samal ajal avaliku julgeoleku ja
kontrollitavuse korge taseme.

Eelndu muudatuse mdju ulatus on piiratud, puudutades peamiselt relvapoodide ja -miiiijate sektorit,
laskesportlasi, jahimehi ja relvaomanikke ning laskemoona ja lisaseadmete importijaid. Moju
puudutab otseselt ligikaudu 25 000 relvaloa omanikku ning hinnanguliselt monisadat ettevdtjat,
sealhulgas relvakaupmehi, laskemoona ja lisaseadmete importijaid, gaasipihustite ning hoiatus- ja
signaalrelvade miilijaid ning lasketiirude pidajaid.

Kuigi tegemist ei ole makromajanduslikult suure modjuga muudatustega, on moju relva- ja
laskemoona sektoris sisuliselt oluline. Muudatused parandavad turu ldbipaistvust, vihendavad
ebaseadusliku kiibe riski, toetavad ausat konkurentsi ning suurendavad sektori vastupanuvdimet
kriisiolukordades.

Muudatused ei mojuta majanduskeskkonda tervikuna, kuid puudutavad selgelt spetsiifilist,
turumahtudelt véikest, ent riskipohiselt tundlikku sektorit. Kuna muudatustel ei ole
makromajanduslikku mdju, kuid need parandavad relvaturu toimimise kvaliteeti, tugevdavad ausa
konkurentsi reegleid ja toetavad diguspéraste ettevdtjate turupositsioone, voib eelndu moju ulatust
hinnata keskmiseks.

Eelndu modju majandusele ja turule on médduka ulatusega ning valdavalt positiivne.
Muudatused ei mdjuta majandust laiemalt, kuid:

e stabiliseerivad laskemoona ja lisaseadmete turgu;

e vihendavad ebaseadusliku kaubanduse riski;

e parandavad ausat konkurentsi ning turu ldbipaistvust;

e suurendavad sektori vastupidavust kriisidele.

6.7. Moju uhiskonnale ja elanikkonnale

Kavandatavate muudatuste mdju ithiskonnale ja elanikkonnale on tervikuna mdddukalt positiivne
ning avaldub eelkdige turvalisuse, Oigusselguse ja riigikaitselise valmisoleku tugevnemises.
Muutunud julgeolekukeskkonnas on relvade omamise ja kditlemise reeglite ajakohastamine
valtimatu, et tagada relvade kéibe ja kasutamise parem kontrollitavus, vihendada praktikas
tekkinud tdlgendusvaidlusi ning hoida avalik kord ja siseturvalisus stabiilsena. Eelndu ei muuda
relvaloa saamise pohimdtteid ega too kaasa relvade kéttesaadavuse kasvu, vaid korrastab ja
tdpsustab olemasolevat regulatsiooni ning viib selle kooskodlla EL-i digusega, suurendades sellega
ka diguskindlust ja iihtlasemat rakenduspraktikat.

Elanikkonna seisukohalt on olulisim modju see, et relvade ja laskemoona kéitlemisega seotud
reeglid muutuvad selgemaks, iihtlasemaks ning paremini rakendatavaks. Relvakollektsioonide
hoiustamise nduete riskipdhisemaks muutmine vdhendab viiksemate relvakogude omanike
koormust ja ebaproportsionaalseid kulusid, siilitades samas turvalise hoiustamise pShimotte.
Samal ajal loob fiiiisilisest isikust relvaomanikule rakendatav relvakapi kohustus ka iihe tulirelva
hoidmisel iihtse miinimumstandardi, mis vdhendab riski, et relv satub korvaliste isikute kitte, ning
toetab seeldbi perede ja kogukondade turvatunnet. Téhtaegade pikendamine nii soetamisloa
kehtivuse kui ka pérandrelvaga seotud otsuste tegemise puhul suurendab proportsionaalsust,
voimaldab teha kaalutletud valikuid ning vdhendab korduvate taotluste arvu, mis omakorda
parandab menetluste tdhusust ja vahendab halduskoormust nii inimestele kui ka riigile.
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Avaliku turvalisuse aspektist on tdhenduslik, et eelndu tdpsustab relvakasutuse reegleid, sealhulgas
hoiatuslasu tegemise aluseid, mis senises diguses olid reguleerimata. Hoiatuslasu regulatsiooni
tdpsustamine aitab muuta relvakasutuse praktikat tihtlasemaks ja prognoositavamaks. Selged
normid annavad relvaomanikele parema arusaama sellest, millistes olukordades ja millistel
tingimustel on hoiatuslasu tegemine lubatud. See vdhendab olukordi, kus relva kasutatakse
ebaproportsionaalselt voi ebakindluse tottu kas liiga vara voi vastupidi — jdetakse vajalik hoiatus
tegemata. Seeldbi aitab muudatus suunata relvakasutust sihiparasemaks ning toetab pohimatet, et
relva kasutamine peab olema viimane abindu ohu torjumisel.

Samal ajal loob selgem regulatsioon paremad eeldused jérelevalve ja &iguskaitse praktika
tihtlustamiseks. Kui relvakasutuse tingimused on seaduses tidpsemalt médratletud, on lihtsam
hinnata, kas relva kasutamine konkreetses olukorras oli diguspérane. See vihendab tdlgendusruumi
nii relvaomanike kui ka jérelevalveasutuste jaoks ning aitab kaasa diguskindluse suurenemisele.

Lisaks parandab relvade ja laskemoona veo nduete leevendamine digusselgust ja vidhendab
tarbetuid piiranguid, kuid séilitab samal ajal turvanduded, mis on vajalikud avaliku korra
tagamiseks.

Lasketiirude ja laskepaikade jarelevalvenduete iihtlustamine ning majandustegevusest teavitamise
korra kehtestamine loob ldbipaistvama raamistiku relvaalase majandustegevuse korraldamiseks.
Selgem iilevaade tegutsevatest lasketiirudest ja laskepaikadest vdimaldab pédevatel asutustel
paremini hinnata voimalikke riske ning vajaduse korral reageerida ohutusnduete rikkumistele. See
aitab ennetada voimalikke kuritarvitusi, nditeks olukordi, kus relva voi laskemoona kasutatakse voi
kisitletakse tingimustes, mis ei vasta ohutusnduetele, voi kus relvaalast tegevust korraldatakse ilma
nduetekohase jarelevalveta.

Kokkuvdttes toetavad eelnduga kavandatavad muudatused relvade kéitlemise regulatsiooni selgust
ja siisteemsust. Selgemad reeglid relvakasutuse, relvade veo ning relvaalase majandustegevuse
korraldamise kohta aitavad vidhendada diguslikku ebakindlust, suunavad relvaomanike kéitumist
ohutumaks ning annavad jdrelevalveasutustele paremad voimalused tagada relvadega seotud
tegevuste turvalisus. See omakorda toetab laiemalt avaliku korra ja kogukondliku turvalisuse
tagamist.

Riigikaitselise valmisoleku ja laiapindse riigikaitse vaates on oluline, et riigikaitse mérgendi
regulatsiooni laiendamine vOimaldab paindlikumalt kaasata kogenud ja motiveeritud
relvaomanikke, sealhulgas Kaitseliidu toetajaliitkmeid ning teatud reservis olevaid isikuid. See
suurendab iihiskonna kriisivalmidust ja toetab elanikkonnakaitset, ilma et jarelevalve ndrgeneks,
sest relvaloa nouded, registreerimine ja muud kontrollimehhanismid sidilivad. Samuti aitab
laskemoona koguste suurendamine parandada varustuskindlust olukorras, kus rahvusvaheline
tarneahel voOib olla hdiritud, ning toetab laskespordi, treeningute ja kriisivarude mdistlikku
planeerimist.

Eelndul on moju ka ettevditlusele ja kogukondlikele tegevustele, eeskitt lasketiirude pidajatele,
relvakaubandusele, laskespordi ja jahiturismi korraldajatele. Kuigi teavitamiskohustuse
lisandumine v3dib monele ettevotjale tihendada tdiendavat administratiivset sammu, korvavad seda
terviklikum ja selgem jérelevalveraamistik ning mitmed muudatused, mis lihtsustavad relvade
kasutusse andmist seaduslikes raamides, toetavad spordi- ja turismitegevusi ning aitavad kaasa
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relvakultuuri arengule. Seeldbi voib eelndu pikemas vaates avaldada moodukalt positiivset moju
ka majandustegevuse korraldusele ning teenuste kvaliteedile, sest osapoolte digused ja kohustused
on selgemad.

Oluline thiskondlik moju tuleneb ka relvaregistri regulatsiooni ajakohastamisest, registri
ilesehituse tdpsustamisest ning kriminaalpolitsei alamregistri loomisest tundlike andmete
turvalisemaks tootlemiseks. See ei suurenda relvaomanike kohta kogutavate andmete mahtu, vaid
parandab andmete kaitstust, tookindlust ja jarelevalve tohusust, mis on avaliku julgeoleku
seisukohalt pdhjendatud. Kuigi relvaregistriga kaasneb paratamatult eraelu ja isikuandmete kaitse
pohidiguse riive, on see riive mdddukas, seaduses selgelt piiritletud ja vajalik relvade jélgitavuse
ning julgeoleku tagamiseks.

Kokkuvdttes suurendab eelndu digusselgust ja iihtlustab praktikat, vihendab mitmes valdkonnas
ebaproportsionaalset halduskoormust ning parandab relvade kiitlemise kontrollitavust ja
riskijuhtimist. Negatiivsed mojud on piiratud ja proportsionaalsed, avaldudes peamiselt iiksikutes
uutes voi tdpsustatud kohustustes (nt relvakapi ndue iihe tulirelva hoidmisel ning teatud
majandustegevusest teavitamise kohustus). Neid tasakaalustavad koormuse vdhenemine teistes
valdkondades, menetlusliku ebakindluse kahanemine ja turvalisuse kasv.

Niiteks vidhendab relvakollektsioonide hoiustamise nduete riskipdhisemaks muutmine véiksemate
relvakogude omanike kulusid ja administratiivset koormust. Kui varasem regulatsioon vdis nduda
kulukaid turvalahendusi ka vidiksemate kollektsioonide puhul, siis kavandatav muudatus
voimaldab rakendada proportsionaalsemaid turvameetmeid vastavalt relvade arvule ja
riskitasemele. See tidhendab, et vdiksema kollektsiooni omanik ei pea enam investeerima
ebaproportsionaalselt kallisse turvalahendusse, samas kui suuremate kogude puhul siilivad
korgemad turvanduded.

Samuti vdhendab halduskoormust soetamisloa kehtivusaja pikendamine, mis vOimaldab relva
soetamise otsuse teha pikema ajaperioodi jooksul. Praktikas tdhendab see, et inimene ei pea relva
soetamise viibimise korral taotlema uut luba voi 1dbima menetlust uuesti. Naiteks olukorras, kus
relva soetamine viibib relva puudumise, tarnete hilinemise voi rahaliste kaalutluste tdttu, ei pea
1sik esitama uut taotlust ega tasuma uusi riigiloive.

Turvalisuse kasvu toetab relvakapi kohustus iihe tulirelva hoidmisel, mis loob iihtse
miinimumstandardi relvade turvaliseks hoiustamiseks. Praktikas aitab see vihendada olukordi, kus
relv voib sattuda korvaliste isikute, néiteks laste voi kiilaliste kétte, kui relva hoitakse ebapiisavalt
turvaliselt. Sellise miinimumndude kehtestamine aitab ennetada Onnetusjuhtumeid ja relvade
sattumist ebaseaduslikku kiibesse.

Seetottu voib jdreldada, et kavandatavad muudatused toetavad turvalise elukeskkonna
kujundamist, iihiskonna vastupanuvdimet ning elanikkonna digustatud turvatunnet.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse
tegevused, eeldatavad kulud ja tulud

Eelndu rakendamine toob kaasa mitmeid muudatusi riigi tegevustes, kuid nende moju riigieelarvele
on valdavalt mdodukas ja eeldatavalt kuluneutraalne. Kohalikud omavalitsused ei pea tditma
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RelvS-ist tulenevaid jérelevalve- ega menetlusfunktsioone, mistottu puudub kavandatavatel
muudatustel nende jaoks mdju.

Eelndu elluviimine toob kaasa mitmeid tehnilisi ja menetluslikke muudatusi, kuid nende
rakendamine toimub valdavalt olemasolevate struktuuride ja to6tajate kaudu.

Peamised mojud riigi tegevustele:

e relvaregistri tdpsustamine ja alamregistri loomine — kriminaalpolitsei relvaregistri —
loomine eeldab registri tehnilist kohandamist, kuid ei too kaasa uut piisikulu ega
tdiendavaid ametikohti. Tegemist on iihekordse konfiguratsioonimuudatusega
olemasolevas siisteemis;

e jdrelevalvetegevuste moistlikum ja riskipdohisem jaotus — relvakappide ja relvahoidlate
nduete diferentseerimine vihendab véikse riskiga objektide kontrollivajadust. PPA saab
rohkem ressurssi suunata suure riskiga juhtumitele (nt suuremad kollektsioonid, sdjarelvad,
ettevotlus);

e menetluse lihtsustumine ja viiksem selgitamiskoormus — RelvS-i viitesilisteemi
korrastamine vihendab haldusmenetluse vigade riski ja ametkondlikku tdlgenduskoormust;

e piritud relva omandamise vOi vdorandamise tdhtaja pikendamine — parimismenetluse
jargselt relvaloaga seotud toimingute tegemiseks (loa taotlemine vdi relva vodrandamine)
antava tdhtaja pikendamine vdhendab PPA-le tekkivat vajadust teha tdiendavaid
jéreleparimisi, anda ettekirjutusi ning korraldada relvade ajutist hoiustamist iiksnes tihtaja
mooddumise tottu;

e soctamisloa kehtivuse pikendamine — pikem kehtivusaeg vihendab kordustaotluste arvu
ning sellega seotud menetlustoiminguid. See toob kaasa vidiksema koormuse nii loa
taotlejale kui ka PPA-le, kuna vdheneb vajadus paralleelsete voi lithikese ajavahega
taotluste menetlemiseks ning selgituste andmiseks.

Muudatused parandavad haldust66 kvaliteeti ja vdhendavad toomahtu véikse riskiga menetlustes.
Suuri siisteemseid muutusi ega todjouvajadust ei teki. Mitmed muudatused vdhendavad PPA
toomahtu, sealhulgas relvakappide ja relvahoidlate nduete diferentseerimine vihendab vajadust
teostada jédrelevalvet tehnilistele laopindadele, mis senise seaduse jirgi pidid olema relvahoidlad
ka véiksemate kogude korral.

Eelndu rakendamisega ei kaasne tdiendavaid piisikulusid. Kulud on minimaalsed ja valdavalt
tihekordsed. Kulud hdlmavad relvaregistri tehnilist kaasajastamist (alamregistri loomine, liidesete
muudatused). Kulud on hinnanguliselt viikesed, kuna:
e registriplatvorm toetab juba mitme tasemega andmemudeleid;
e muudatused ei eelda uute funktsioonide arendamist, vaid olemasolevate liidestuste
laiendamist;
e uusi jarelevalve- ega menetlusfunktsioone ei looda.

Pisikulud puuduvad, kuna koik rakenduslikud tegevused tehakse é&ra olemasolevate
eelarvevahendite piires.

Eelndu ei kehtesta uusi riigildive ega loo uusi otseseid tululiike. Vdimalik kaudne moju voib

avalduda riigildivude lackumise moningases suurenemises seoses relvalubade ja muude
olemasolevate toimingutega, kui menetluste arv praktikas kasvab (nt majandustegevusteate
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esitamise laienemise tottu). Tegemist on siiski vdhese ja eelarveliselt marginaalse mdjuga, millel
ei ole riigieelarvele sisulist tdhtsust.

Muudatuse moju riigi tegevusele on seega médodukas. Muudatused mdjutavad eelkdige PPA ning
Siseministeeriumi valitsemisala tegevusi: relvaregistri kaasajastamine ja alamregistri loomine;
jéarelevalvetegevuse fookustamine suurema riskiga juhtumitele, parimismenetlusega seotud
toomahu vihenemine; laskedppe ja lisaseadmete kisitluse iihtlustumine.

Muudatused ei laienda riigi lilesannete mahtu, vaid korrigeerivad ja lihtsustavad olemasolevaid
tooloike. Seetdttu ei laiene mdju kogu riigisektorile, vaid konkreetsetele asutustele
relvavaldkonnas.

Muudatused parandavad andmekvaliteeti ja registri tookindlust (eriti tundlike andmete puhul),
tihtlustavad ja lihtsustavad PPA jirelevalvepraktikat, vihendavad tdlgendamisriske ja
selgitamist6dd ning suurendavad jdrelevalve efektiivsust ja vabastavad ressursse riskipohiseks
tegevuseks. Need aspektid on riigi toimimise seisukohalt olulised, kuigi ei muuda riigi toimimise
pohimudelit ega anna juurde uusi kohustusi. Neid saab késitleda kui olulisi kvaliteediparandusi
olemasolevates protsessides.

Muudatuste moju suurus riigi tegevusele on positiivne ja mdddetav, kuid eelarveliselt vdike.

Mobju avaldub kolmel tasandil: tdokoormuse vihenemine, tdhusamad td6protsessid ja minimaalsed
kulud. Seega on muudatuse moju suurus positiivne halduslikus mottes, kuid eelarveliselt
kuluneutraalne.

8. Rakendusaktid

Eelnduga kavandatud muudatuste rakendamiseks on vaja teha muudatused jargmistes siseministri
maarustes:

e siseministri 4. juuli 2023. aasta madrus nr 13 , Teenistus- ja tsiviilrelvade registri
pOhiméérus* avaldamismérkega RT 1, 07.07.2023, 8;

e siseministri 26. veebruari 2021. aasta madrus nr 12 ,Lasketiiru ja laskepaiga ning
laskevdistluse ja treeninglaskmise ohutusnduded* avaldamismérkega RT 1, 02.03.2021, 25.

Eelndukohase muudatusega tiiendatakse RelvS § 85 1dikega 1%, mis sitestab uue volitusnormi,
milles nihakse ette, et Kaitsevie ja Kaitseliidu harjutusvilja kasutamise tingimused 1dikes 1!
satestatud tegevusteks kehtestab valdkonna eest vastutav minister madrusega. Need nduded
ndhakse ette kaitseministri 28. detsembri 2011. aasta mééruses nr 26 ,,Kaitsevde ja Kaitseliidu
harjutusviljale ja lasketiirule esitatavad nduded ja kasutamise kord*“ RT I, 05.01.2011, 9.

9. Seaduse joustumine

Eelndu kohaselt on seadus kavandatud joustuma {ildises korras. Muudatuste vastuvotmise ja
joustumise vahele ei ole vaja jitta lisaaega, kuna kavandatud muudatused ei sisalda regulatsioone,
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mille rakendamine eeldaks adressaatidelt, haldusorganitelt voi1 teistelt isikutelt pikemat
ettevalmistusaega.

Eelndu § 3 kohaselt joustuvad eelnéu § 1 punktid 11, 12 ja 14 2027. aasta 1. juulil, arvestades, et
on kaupmehi ja muid isikuid, kelle valduses voib olla tulirelvas kasutatavaid padruneid, millel
puudub lendkeha voi mille lendkehaks ei ole kuul voi haavel.

Hilisema joustumise eesmirk on tagada mdistlik iileminekuaeg nii ettevotjatele kui ka fiitisilistele
isikutele. Praktikas voib turul olla varusid, mis vastavad varasemale diguslikule kisitlusele, kuid
mille klassifikatsioon muutub seoses padrunikomponentide ja -liikide tdpsustamisega (nt padrunid,
mille toime pohineb pihtamislaengul voi mille konstruktsioon erineb tavapérasest kuul- voi
haavellaskemoonast).

Kuna tegemist ei ole liksnes normitehnilise tipsustusega, vaid selgitusega, mis voib mdjutada
konkreetsete padrunite liigitust ja seeldbi nende kéitlemise korda, on pdhjendatud anda
turuosalistele piisav aeg:

* olemasolevate laovarude realiseerimiseks voi nduetega kooskolla viimiseks;

« vajaduse korral kaupade timberliigitamiseks voi tagastamiseks tarnijale;

* arvestus- ja laostlisteemide kohandamiseks;

« isikute teavitamiseks ja praktika {ihtlustamiseks.

Uleminekuperiood viihendab riski, et seaduse joustumisel tekib olukord, kus diguspéraselt soetatud
padrunid muutuksid {iledd ebaseadusliku staatusega esemeks. Samuti vilditakse
ebaproportsionaalset sekkumist ettevotlusvabadusse ja isikute omandidigusesse.

Seega on edasiliikatud joustumine vajalik digusselguse, proportsionaalsuse ja diguspirase ootuse
pohimdtete tagamiseks ning vodimaldab muudatust rakendada sujuvalt ja turuosalistele
ettendhtavalt.

10. Eelndu kooskdlastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik
konsultatsioon

Eelndu esitati varasemalt kooskdlastamiseks ministeeriumitele ja arvamuse andmiseks
Andmekaitse Inspektsioonile, ENFTA-le, IDPA Eesti Uhendusele, Eesti Jahimeeste Seltsile, Eesti
Jahispordi Liidule, Eesti Kaubandus-Todstuskojale, Eesti Kohtuekspertiisi Instituudile, Eesti
Laskesuusatamise Foderatsioonile, Eesti Laskurliidule, Eesti Practical-laskmise Uhingule, Eesti
Relvaomanike Liidule, Eesti Reservvielaste Laskespordiliidule, Eesti Turvaettevotete Liidule,
EROK-le, Kaitsepolitseiametile, PPA-le, Péésteametile, Riigikohtule, Riigiprokuratuurile,
Sisekaitseakadeemiale, Siseministeeriumi  infotehnoloogia- ja  arenduskeskusele ning
Oiguskantsleri Kantseleile. Eelndu kohta esitatud mérkuste ja ettepanekutega on vdimalik tutvuda
seletuskirja lisas 1 olevas tabelis.

95
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Riigikogu esimees

Tallinn, .........cooveeeet. 2026

Algatab Vabariigi Valitsus
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